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RESUMO:

Este artigo analisa as mudangas ocorridas no sistema bancario brasileiro em um contexto de
alta e baixa inflagdo, em termos de seu tamanho, de sua dimensdo e de seu grau de concentragdo.
Para tanto, procura-se mostrar que, de forma geral, no periodo dos anos 70 até meados dos 90 o
sistema cresceu muito no que se refere ao seu tamanho e dimensdo, assim como teve uma tendéncia
a maior concentracdo, em particular no seu segmento privado. Contudo, a partir da
desregulamentacdo financeira feita pela reforma bancaria de 1988, comegou a ocorrer modificagdes
importantes no sistema bancario brasileiro - com uma grande proliferagdo de novos bancos, uma
diminuigdo na participagdo do segmento publico no sistema bancario ¢ uma tendéncia a
desconcentragdo - revelando em boa medida o maior dinamismo do segmento privado ¢ a
intensificagdo da concorréncia no mercado bancario. Mais recentemente, o ambiente de
estabilizac¢do de precos e o afrouxamento nas barreiras a entrada do capital estrangeiro no mercado
bancario brasileiro, no contexto do Plano Real, tem acarretado novas mudangas na configuracdo do
sistema bancario, num processo que se encontra ainda em curso na atualidade.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo objetiva analisar as mudangas ocorridas no sistema bancario
brasileiro no contexto de alta e baixa inflagdo, em termos de seu tamanho, de sua
dimensdo e de seu grau de concentrag¢do, efetuando uma espécie de morfologia do setor
bancério no Brasil no periodo recente. Nos anos 70, 80 e 90 pode-se estabelecer, grosso
modo, como caracteristicas gerais do sistema bancario brasileiro uma elevada participacao
do setor financeiro no PIB, expressando o grande crescimento que o setor teve no periodo
de alta inflagdo; uma importante participagao do segmento publico no sistema bancario,
tanto de bancos federais quanto de estaduais; o “sobredimensionamento” do setor, como
revela a amplitude da rede de agéncias bancarias; e, ainda, o elevado grau de concentracao

bancéria. Estas caracteristicas estiveram, até antes da implantacdo do Plano Real,
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associadas a adaptagdo do sistema bancario brasileiro ao quadro de alta inflagdo no
contexto da moeda indexada, revelando o setor bancario grande capacidade de extrair
vantagens de uma conjuntura de instabilidade macroeconémica (alta inflagdo, crise fiscal-
financeira do Estado, fracasso dos planos de estabilizagdo etc.), obtendo elevadas receitas
com os “ganhos com a arbitragem inflacionaria do dinheiro™".

Este artigo mostra que ha evidéncias de que, ainda que se possa estabelecer
determinadas caracteristicas gerais do sistema bancario no Brasil, como destacado acima,
comegou-se a operar, mais recentemente, algumas modificagdes importantes no sistema,
em especial a partir do dois eventos: (i) a desregulamentagdo financeira efetuada pela
reforma bancéria de 1988, que ocasionou uma grande proliferacio de novos bancos de
pequeno e médio porte, uma diminui¢do na participa¢do do segmento publico no sistema
bancério (e em contrapartida um crescimento do segmento privado), e uma tendéncia a
desconcentragdo bancaria, em particular no segmento privado; (ii) o processo de
estabilizacdo de precos com o Plano Real, que alterou radicalmente o horizonte de
possibilidades nos negocios bancarios, ocasionando de imediato um encolhimento no
tamanho no produto do setor bancario, somado a flexibilizagdo nos canais de participacao
do capital estrangeiro no mercado bancario brasileiro, ambos resultando em algumas
alteracdes ainda ndo totalmente definidas na configuracdo do setor, como o crescimento da
participagdo dos bancos estrangeiros no setor, uma diminui¢do na quantidade de
instituicdes bancarias e agéncias e no nimero de funcionarios e uma certa tendéncia a
concentragdo no mercado bancario.

O artigo estd organizado da seguinte forma. A se¢do 2 examina brevemente o
comportamento dos bancos no Brasil em dois contextos: o marco legal-institucional da
evolucdo dos sistema bancério e a conjuntura econdmica antes e depois do Plano Real e
seus impactos sobre o comportamento dos bancos. A seguir, a secdo 3 analisa o tamanho
do sistema bancario brasileiro (participacao do sistema financeiro e dos bancos no PIB) e o
“market share” dos bancos privados vis-a-vis bancos publicos; a se¢do 4, a dimensao do
sistema (numero de institui¢des bancdrias e de agéncias); e a secdo 5, o grau de
concentragdo bancaria. A secdo 6 - a titulo de conclusdo - sumariza os argumentos

desenvolvidos no texto.
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2. SISTEMA BANCARIO BRASILEIRO: CONTEXTO INSTITUCIONAL E
CONJUNTURA ECONOMICA

2.1. AS ALTERACOES NO MARCO INSTITUCIONAL-LEGAL

A estrutura atual do sistema bancario brasileiro € resultado, em boa medida, das
modificagdes institucionais ocorridas desde a reforma de 1965, passando pela reforma de
1988 (criacdo dos bancos multiplos) e, mais recentemente, pela diminui¢do nas barreiras
legais a entrada dos bancos estrangeiros no pais, € das mudangas observadas na conjuntura
econOmica, em especial o contexto macroecondmico geral, marcado, antes e depois do
Plano Real, pela alta e baixa inflagdo. Tais modificagdes acarretaram (e vem acarretando),
como serd visto nas se¢des seguintes, mudangas significativas no sistema bancario no que
se refere a dimensao fisica e a configuracdo do mercado bancario no Brasil.

Quanto as alteragdes no aparato institucional-legal do setor, destaca-se inicialmente
a reforma bancaria de 1965, no bojo das reformas financeiras realizadas no periodo
1964/66°, que objetivavam estimular a poupanga privada em um ambiente inflacionario, no
contexto de uma politica gradualista de combate a inflagdo, e, a0 mesmo tempo, criar
mecanismos de financiamento ndo-inflacionario para o déficit do governo’. A reforma
bancaria de 1965 instituiu um sistema inspirado no modelo norte-americano, baseado no
principio de especializagdo e segmentagdo do mercado financeiro. Esta segmentagdo foi
instituida através da especializagao das fungdes das institui¢des financeiras e da vinculagao
da captagdo com a aplicagdo de recursos. O Quadro 1 mostra a estrutura financeira
proposta originalmente pelas reformas de 1964/66, onde pode ser observado que a
segmentacdo ¢ estabelecida de acordo com uma escala ascendente de maturidades das
operagoes financeiras, tanto do lado do poupador quanto do emprestador.

O sistema que resultou das reformas foi muito menos segmentado e concentrado do
que foi concebido originalmente. No decorrer dos anos formaram-se varios conglomerados

financeiros, normalmente encabecados por um banco comercial, englobando, além desse,
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banco de investimento, financeira, sociedade de crédito imobiliario (SCI), empresa de
leasing, distribuidora e corretora de valores, companhia de seguro etc., cada uma
especializada em um segmento de mercado. Estes conglomerados, ao longo do tempo,
passaram a desenvolver certos mecanismos, através da administracdo de tesouraria, que o
transformavam, na pratica, em uma Unica empresa, a despeito das restricdes legais
existentes. Concomitante com a conglomeragdo financeira de fato, as reformas resultaram,
na década de 70, na criagdo de um variado conjunto de institui¢des financeiras nao-
monetarias, com importante participagdo no total do crédito no Brasil, acompanhado de um
expressivo crescimento dos ativos financeiros ndo-monetarios, como as cadernetas de

poupanga, ORTNS, letras de cambio, depdsitos a prazo fixo etc.

QUADRO 1
Estrutura Financeira Proposta pelas Reformas de 1964/66
TIPO DE POUPANCA INSTITUICAO USO DOS FUNDOS
Depésitos a vista Banco do Brasil (BB) Crédito rural (somente BB)
Bancos comerciais privados Crédito ao consumidor
Crédito de curto-termo para as
firmas
Letras de cambio Companhias financeiras Capital instrumental
Cadernetas de poupanca Sistema Financeiro da Crédito imobiliario
Letras imobiliarias Habitacdo (APE e SCI)
Certificados de depositos Bancos de investimento Investimento de longo termo
Capitalizacao das empresas
Acdes e debéntures Mercado de agdes
Eventuais déficits publicos
Titulos do governo Mercado de titulos

Fonte: Studart (1995, p. 119)

Em setembro de 1988, através da Resolucdo do CMN n° 1.524, foi realizada uma
nova reforma bancéria no Brasil, desregulamentando o sistema financeiro e colocando um
fim na compartimentagdo legal que existia até entdo, através da extingdao da exigéncia da
carta-patente e criacdo dos bancos multiplos. Esta reforma adaptou o marco legal a

realidade institucional do sistema financeiro brasileiro, uma vez que os grandes
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conglomerados financeiros ja atuavam na pratica como instituicdes multiplas, ainda que
com uma empresa juridica e contabilidade propria para cada carteira especifica. Substituia-
se, assim, o modelo segmentado de mercado, inspirado na sistema financeiro anglo-saxao,
pelo modelo de banco universal, de inspiragdo alema”.

Com a extingdo da carta-patente, tornaram-se inegocidveis e intransferiveis as
autorizagdes do Banco Central para funcionamento das institui¢des financeiras, passando a
autorizagdo das novas instituicdes a ser feita com base em requisitos de capital minimo
necessario, requerimentos quanto ao grau de alavancagem e, ainda, através de critérios de
idoneidade e competéncia de seus gestores.

A reforma de 1988 permitiu que os bancos comerciais, de investimento ou de
desenvolvimento, as SCFI e as SCI se reorganizassem como uma unica instituicao
financeira - os bancos multiplos -, que para ser criada deve ter no minimo duas carteiras,
sendo que uma delas tem que ser obrigatoriamente comercial ou de investimento. As
carteiras que podem compor um banco multiplo sdo as seguintes: (i) comercial; (ii)
investimento e/ou de desenvolvimento (exclusiva para os bancos estaduais); (iii) crédito
imobiliario; (iv) crédito, financiamento e investimento; (v) arrendamento mercantil
(responsavel pelas operagdes de leasing). Neste caso, ndo ha vinculagdo entre as fontes de
captacdo de recursos e suas aplicacdes, a ndo ser aquelas previstas por legislacio
especifica, aumentando assim a faixa livre das operacdes ativas. O objetivo da reforma era
racionalizar o sistema financeiro e reduzir os seus custos operacionais e gerar um funding
mais estavel para os bancos, através da fusdo das diversas institui¢cdes existentes em uma
unica instituicdo, com personalidade juridica unica.

Na pratica, observou-se nao s6 a transformagao dos antigos conglomerados em uma
unica instituicdo multipla, como também uma proliferagdao de pequenos e médios bancos.
Atualmente coexistem os bancos multiplos com uma série de instituigdes financeiras,
sendo que muitas delas perderam a importancia que tiveram no passado, como os bancos
comerciais, as SCI e as financeiras, uma vez que boa parte destas institui¢des passaram a

integrar os bancos multiplos.

* Para uma anélise sucinta sobre as caracteristicas dos diferentes modelos de estrutura financeira, assim como
suas transformagdes recentes, ver Grupo Moeda e Sistema Financeiro (1996).



Outra mudanca importante ocorrida na segunda metade dos anos 80 e no inicio dos
90 foi com relacdo a legislagdo referente ao investimento estrangeiro no mercado
financeiro nacional, o que facilitou, sobretudo nos anos 90, um crescimento no fluxo de
capitais externos para o pais. Inicialmente, a Resolu¢do n° 1.289, de margo de 1987,
estabeleceu as normas para as aplicagdes em fundos de renda varidvel, no pais, de
residentes ou domiciliados no exterior, através da constituigdo das Sociedades de
Investimento/Capital Estrangeiro, dos Fundos de Investimento/Capital Estrangeiro, Carteira
de Titulos e Valores Mobiliarios, regulamentados, respectivamente, em seus Anexos I, II e
III. Apesar da existéncia de uma legislacio especifica, a agilidade operacional na
constitui¢do e movimentacao dos recursos externos no pais era dificultada por uma série de
regras de composicdo das carteiras e de diversificagao de risco.

Assim, a retomada do fluxo de recursos externos a partir de 1991 veio acompanhada
por uma reformulagdo normativa, através da Resolugdo n°® 1.832, de 31/5/91, que incluiu
como parte integrante da Resolugdo n°® 1.289 o Anexo IV. Este normativo disciplinou o
investimento, no pais, em Carteira de Titulos e Valores Mobiliarios mantida por
investidores institucionais estrangeiros (fundos de pensdo, instituicdes financeiras,
companhias seguradoras, fundos mutuos de investimento etc.), permitindo ampla liberdade
para alocacdo dos recursos nos ativos e nas operacdes admitidas, dispensando o
atendimento de percentais minimos existentes nos outros Anexos-.

Mais recentemente, as dificuldades na transicdo do sistema bancario para a
estabilidade, somado aos efeitos das mudancas na politica econdmica em fung¢do dos
impactos da crise mexicana sobre a economia brasileira, ocasionando uma onda de
empréstimos em atraso e em liquidacdo que vieram a fragilizar fortemente o setor bancario,
levaram o pais a beira de uma crise bancaria no ano de 1995. Diante desse quadro, o
governo brasileiro adotou um conjunto de medidas voltadas a reestruturacdo ¢ ao
fortalecimento do sistema financeiro nacional, entre as quais destacam-se: (i)
estabelecimento de incentivos fiscais para a incorporagao de instituigoes financeiras (MP n°
1.179, de 3/11/95); (ii) instituigdo do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao

Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional - PROER (Resolugdao n° 2.208, de

> Para uma descri¢io mais detalhada das modalidades de investimento estrangeiro no mercado financeiro
brasileiro, ver Andima (1996).



3/11/95), dando acesso a uma linha de crédito especial as institui¢des financeiras que
viessem a participar do programa e permitindo que as mesmas pudessem diferir em até dez
semestres os gastos com a reestruturacdo; (iii) aprovacdo do estatuto e regulamento do
Fundo de Garantia de Créditos - FGC (Resolucdo n° 2.211, de 16/11/95), que estabeleceu
uma garantia de até R$ 20 mil para o total de créditos de cada pessoa; (iv) dificultou-se a
constitui¢do de novas instituicdes financeiras e criou-se incentivo para os processos de
fusdo, incorporagdo e transferéncia de controle acionario (Resolugdo n° 2.212, de
16/11/95). Por fim, o governo procedeu uma mudanca radical na sua politica sobre a
permissdo de entrada do capital estrangeiro no setor bancério brasileiro. Apesar das
restrigdes legais existentes a penetracao de capital estrangeiro, o governo criou um artificio
previsto nas disposi¢des transitérias da Constituicdo de 1988, através da Exposi¢do de
Motivos n°® 311°, de 23/8/95, que permite que o Presidente da Republica em caréter
excepcional possa autorizar caso a caso a entrada de bancos estrangeiros no pais. Com isto
o governo tem permitido, dentro de um marco legal e regulatério bastante fluido, uma
entrada significativa de institui¢des estrangeiras no mercado brasileiro, indo ao encontro do
movimento recente de expansdo internacional por parte dos grandes grupos financeiros em
busca de novos mercados para suas atividades, resultado das transformagdes profundas que

, . . . . 7
esta passando o sistema financeiro internacional .

2.2. 0 COMPORTAMENTO DO SISTEMA BANCARIO BRASILEIRO NA ALTA E
BAIXA INFLACAO

No periodo anterior ao Plano Real, em que o pais vivia um contexto de alta
inflacdo, o sistema bancario brasileiro cresceu bastante em termos de dimensao (estrutura
fisica-operacional) e de tamanho (medido pela sua participagdo no PIB do pais), efetuou

um profundo ajuste patrimonial®, a0 mesmo tempo em que obteve elevados indices de

6 Esta Exposi¢do de Motivos, editada pelo Ministério da Fazenda com a aprovagdo do Presidente da
Republica, estabelece que ¢ do interesse do Pais a entrada e/ou o aumento da participagdo de bancos
estrangeiros na economia brasileira.

7 Para uma analise das transformagdes recentes na atividade financeira, bem como dos prés e contras a
penetragdo dos capital estrangeiro no setor bancario brasileiro, ver Carvalho (1998).

¥ Em termos gerais, este ajuste consistiu em um crescimento das aplicagdes em titulos e valores mobiliarios e
em operacdes cambiais em detrimento das operacdes de crédito (sobretudo de médio e longo prazo), no lado
do ativo dos bancos, e um crescimento dos depdsitos a prazo e vinculados ao mercado aberto vis-a-vis os
depositos a vista, no lado da estrutura passiva. Ver, a respeito, Paula (1998a).



rentabilidade, se apropriando das receitas obtidas através dos ganhos com a “arbitragem
inflacionaria do dinheiro”, associados fundamentalmente aos ganhos com o float e aos
elevados spreads na intermediacdo financeira. Os ganhos com o float eram obtidos
basicamente da manutencdo no passivo dos bancos de saldos ndo-remunerados que,
aplicados, rendiam, pelo menos, algo proximo da corregdo monetaria. Como pode ser visto
na Tabela 1, tais receitas representavam, em média, 38,5% do valor da produgdo dos
bancos (diferenca entre juros recebidos e pagos) no periodo 1990/93, sendo relativamente
mais importante para as institui¢es oficiais do que para os bancos privados’.

O perfil e desempenho do sistema bancario brasileiro foi resultante ndo somente das
mudangas institucionais do periodo, como visto na se¢do anterior, mas também dos efeitos
da convivéncia do setor com um processo de inflagdo cronica e elevada, que inibia o
alongamento das operagdes de crédito bancario ao mesmo tempo que estimulava as
atividades financeiras especulativas, ¢ do crescente desequilibrio fiscal do Estado -
resultado da alta inflagdo, da forma como foi realizado a ajuste externo no pais nos anos 80
e dos sucessivos fracassos dos planos de estabilizacdo - que acabou for¢ando o governo
colocar seus papéis em condigdes bastante adversas. Neste contexto, o desenvolvimento de
um sofisticada e abrangente institucionalidade da moeda indexada foi a caracteristica
basica diferenciadora do Brasil em relacdo a outros paises que passaram por experiéncias
inflacionarias semelhantes e o elemento estrutural determinante do comportamento ¢ do
desempenho do sistema bancario em contexto de alta inflagio'®.  Deste modo, o sistema
bancério brasileiro desenvolvia suas atividades nos segmentos de curto prazo do mercado
financeiro e direcionava seus recursos basicamente para o financiamento do setor publico,
em detrimento da oferta de crédito ao setor privado. Os titulos publicos se constituiram,
assim, na base dos elevados lucros bancarios, seja na intermedia¢do do dinheiro financeiro

(moeda indexada), seja na absor¢do da “transferéncia inflaciondria” (mais conhecido como

? Note-se que a participagdo das receitas inflacionarias na produgio imputada teve no periodo 1990/93 um
aumento gradativo para os bancos publicos, o que pode ser explicado em parte pelo fraco desempenho dessas
instituigdes nesses anos, enquanto que, inversamente, o peso destas receitas reduziu bastante para os bancos
privados.

' Tal institucionalidade evitou no Brasil o fendmeno de substituigio da moeda doméstica pela moeda
estrangeira, devido & provisdo de substitutos domésticos pelo Banco Central, em conjunto com o sistema
financeiro, tendo como lastro titulos ptblicos com elevada liquidez. Ver, a respeito, Paula (1998b).



os ganhos com o float), assegurando aos bancos ao mesmo tempo liquidez e rentabilidade

em seus negocios.

TABELA 1

Receitas Inflacionarias das Instituicdes Bancarias (%)

Receitas Inflacionario/PIB Receitas Inflacionarias/Producéo Imputada
Ano Privado Publico Priv.+ Publ. Privado*® Publico Priv.+ Publ.
1990 1,4 2,6 4,0 31,3 38,7 35,7
1991 1,4 2,4 3,9 34,7 46,5 41,3
1992 1,7 2,3 4,0 31,3 55,5 41,9
1993 1,6 2,7 4,2 19,6 67,7 35,3
1994 0,7 1,3 2,0 11,1 38,4 20,4
1995 0,0 0,1 0,0 -0,9 2,5 0,6

Fonte: IBGE/DECNA (1997, p.44-6).

OBS: Os resultados apurados (e a produgao imputada) referem-se as receitas inflacionarias
apuradas para os segmentos bancos comerciais (incluindo caixas econémicas) e bancos multiplos.
(*) Os resultados negativos encontrados para os bancos privados em 1995 resultam do forte aperto
da politica monetaria nesse ano, traduzido num maior volume de recolhimento compulsorio.

A reversdo na trajetdria inflacionaria, com o Plano Real, implicou num forte
processo de reestruturacdo do setor, alterando as perspectivas do mercado bancario no
Brasil, pois significou, antes de mais nada, um fim nas oportunidades de ganhos
inflacionarios para os bancos. Neste contexto, o sistema bancario entrou em uma
fase de adaptacdo e de ajustamento a este novo ambiente, englobando desde uma mudanga
no seu padrio de rentabilidade, passando por um ajuste na estrutura patrimonial e
operacional dos bancos e incluindo um processo de fusdes e incorporacdes, ainda em curso
no momento. De imediato, varios bancos, criados para explorar as oportunidades de ganho
com transacdes com a divida publica, ndo resistiram, e acabaram por fechar ou sofrer
interven¢do do Banco Central.

A participagdo das receitas inflaciondrios das instituicdes bancarias no PIB, obtidas
com o float, reduziram-se drasticamente de 4,2% em 1993 para 2,0% em 1994 até atingir
um percentual nulo em 1995, diminuindo ao mesmo tempo o peso dessas receitas na
producao imputada (ver Tabela 1). Analisando-se os dados por controle acionario, observa-
se, em decorréncia da reversdo no processo inflaciondrio e do forte aperto monetario a
partir do segundo semestre de 1994, uma forte queda na participacdo dessas receitas na
producdo imputada tanto no segmento estatal quanto no privado, atingindo mais

intensamente o primeiro do que o segundo em funcdo da maior importancia relativa que



tinha as receitas inflacionarias para este segmento. Em que pese a brusca reducdo nas
receitas com o float, a rentabilidade dos bancos privados, ainda que declinante, manteve-se
em patamares elevados em 1994 ¢ 1995'". Isto foi possivel em fungdo do crescimento nas
receitas com a intermediacdo financeira - decorrente do aumento na demanda por crédito
em 1994 e do alto spread em 1995, apesar do crescimento da inadimpléncia em 1995 - e
receitas com as aplicagdes em titulos e valores mobilidrios, além da elevagdo nas receitas
de prestagdo de servigos, conseqliéncia do aumento na cobranga de tarifas bancarias que
dobrou a participagdo na receita total do setor bancario ja em 1994.

Durante o segundo semestre de 1994, face ao forte crescimento econdmico, a
melhoria nos salarios reais e a dimuinui¢do nos juros nominais, observou-se um rapido
crescimento no crédito ao setor privado. Isto acabou levando o governo a impor, a partir de
outubro daquele ano, restrigdes sobre a oferta de crédito, incluindo o aumento nos
requerimentos de reserva sobre os depositos a vista e a prazo, além da criagdo de um
deposito compulsério sobre os empréstimos concedidos pelos bancos. Foi neste contexto
que os efeitos da crise mexicana vieram a atingir o pais, fazendo com que o governo
elevasse bruscamente, em marco de 1995, as taxas de juros domésticas, ocasionando uma
reversao no ritmo de crescimento econdomico do pais. A dréstica elevagdo nos juros
acarretou uma desaceleracdo no crescimento do crédito ¢ um forte aumento da taxa de
inadimpléncia, o que, somado ao fechamento de dois grandes bancos (Econdmico e
Nacional) e ao virtual fim das receitas inflacionarias, colocava o pais sob o risco de uma
crise bancéria sistémica, o que so foi evitado devido ao lancamento do PROER, um amplo
programa de financiamento favorecido para absorc¢ao das institui¢des em dificuldades por
bancos mais so6lidos com recursos originados dos depositos compulsoérios dos proprios
bancos junto ao Banco Central. Sem entrar nos méritos da discussdo sobre o seu custo, ao
PROER tem sido atribuido em boa medida o sucesso na organizacdo do ajustamento do
sistema bancario brasileiro as condicoes de estabilidade de pregoslz.

Ap6s o periodo de ajuste do sistema bancario ao ambiente de estabilidade de pregos

e as turbuléncias geradas pelas mudancas de rota na politica econdmica, iniciou-se uma

"' De acordo com Cysne & Costa (1996, p.14), nos seis maiores bancos privados brasileiros a rentabilidade
do patrimoénio liquido foi de 14,0% em 1993, 12,6% em 1994 e 10,6% em 1995.

"2 Para uma anélise da ameaca de uma crise bancéria sistémica no Brasil no periodo pés-Real e as razdes
pelos quais tal crise ndo ocorreu, ver Carvalho (1997).
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nova etapa no processo de ajuste do setor bancario brasileiro, caracterizado tanto pelo
ajuste e/ou privatizagdo dos bancos publicos (federais e estaduais), quanto pela entrada e
aumento da participagdo de bancos estrangeiros no mercado brasileiro. De fato, as
possibilidades de expansdo do mercado bancério varejista brasileiro - considerando o
potencial da oferta de crédito ao setor privado, relativamente atrofiada quando comparada a
economias maduras”, o desenvolvimento ainda infante da induastria de fundos de
investimento ¢ de pensdo ¢ do mercado de titulos no pais e a crescente integracdo da
economia brasileira nos fluxos internacionais comerciais e financeiros - vém atraindo a
penetragdo dos bancos estrangeiros no Brasil. Ao maior acesso dos bancos estrangeiros ao
mercado brasileiro, como visto na se¢do anterior, soma-se a redefinicdo nas condicOes de
competicdo das grandes instituicdes bancarias a escala mundial, no contexto das
transformagdes em curso no sistema financeiro internacional, que buscam ampliar suas

parcelas de mercado através da aquisi¢cao de institui¢des financeiras domésticas.

3. PARTICIPACAO DO SISTEMA FINANCEIRO E DOS BANCOS NO PIB E
“MARKET SHARE” DO SISTEMA BANCARIO PRIVADO VIS-A-VIS PUBLICO
De forma geral, a experiéncia internacional mostra que, em alguns paises, hd uma
correlacdo positiva entre inflacao e participagdo das instituicdes financeiras no PIB, embora
isto ndo possa ser generalizado para todos os paises'® (ver Tabela 2). O efeito da inflagio
sobre a atividade financeira ¢ ambiguo, no sentido de que, ao mesmo tempo que tal
contexto permite aos bancos obterem lucros com as receitas inflacionarias, a
desmonetizagdo da economia ¢ uma possivel fuga de ativos domésticos podem ocasionar
uma desintermediacdo financeira. Portanto, o aproveitamento desta conjuntura por parte
dos bancos depende, em boa medida, dos arranjos institucionais existentes ¢ do grau de

desenvolvimento do sistema financeiro de cada pais. Pode-se, assim, identificar dois

. . ~ .« . . 1
contextos acerca dos efeitos da inflagio sobre a atividade financeira, a saber'”:

1 Segundo Mendonga de Barros & Almeida Jr. (1997, p.19), a relagdo crédito bancério ao setor privado/PIB,
com base em dados em dados do FMI de 1994 e 1995, ¢ de 17,8% na Argentina, 33,4% no Brasil, 48,5% no
México, 50,8% no Chile, 64,5% nos EUA, 85,3% na Franga, 108,6% na Alemanha e 186,0% no Japao.

'* Para uma anélise comparativa do setor financeiro no PIB para um conjunto de paises selecionados, ver
IBGE/DECNA (1997, secéo 3).

5 No grupo de paises desenvolvidos (Canadé, Holanda, Alemanha, Franca, Estados Unidos, Reino Unido e
Espanha) ha uma relagdo levemente ascendente entre inflagdo e tamanho do sistema financeiro. Nestes paises,
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a) paises com inflacdo alta e persistente que desenvolveram arranjos institucionais
diversos, o que permitiu a adaptag¢do das institituicdes financeiras a esta conjuntura; neste
caso, o sistema financeiro em geral beneficia-se com a elevagdo na demanda nominal por
ativos financeiros e por quase-moedas; este parece ter sido o caso, em que pese as
diferencas histérico-institucionais, do Uruguai, Brasil e Chile;

b) paises com inflagdo alta e persistente sem uma institucionalidade adaptada a
convivéncia com a inflagdo; neste caso, a alta inflagdo implica em fuga de ativos
financeiros denominados em moeda doméstica, ocasionando desintermediacao financeira ¢
contracdo do setor; neste grupo de paises, incluem-se Peru, Venezuela e Equador.

No Brasil, observa-se uma média de 12,6% da participagdo das institui¢cdes
financeiras no PIB em 1985/91, em geral bem superior a de todos os outros paises da
amostra selecionada pelo estudo do IBGE/DECNA, o que revela o grande crescimento e a
elevada performance que o sistema financeiro brasileiro teve num contexto de alta inflacdo.
A relacdo entre alta inflagdo e crescimento do produto financeiro no Brasil é evidente
quando se leva em conta que a relagdo total do ativo dos bancos comerciais privados sobre
o PIB era de 13,2% em 1968, crescendo a partir dai paulatinamente até atingir 15,8% do
PIB em 1977; a partir de entdo, quando inicia-se um processo de forte aceleracao
inflacionaria no pais, esta relacdo alcanca mais de 20% nos anos 80, atingindo 29,1% do

PIB em 1984 (Paula, 1997b, p.118).

TABELA 2
Participacao das Instituigcoes Financeiras no PIB: amostra selecionada de paises
% Instituigdes financeiras/PIB Taxa de inflagdo
PAISES média (1985/1991)* média (1980/1990)

(1) (2)
Estados Unidos 4,5% 5%
Alemanha 4,3% 3%
Franca 4,5% 7%
Reino Unido 5,7% 7%
Holanda 3,9% 3%

como prevalece a expectativa de estabilidade de pregos, taxas de inflagdo mais altas ndo acarretam uma fuga a
moeda legal ou de contratos financeiros denominados em moeda doméstica.
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Canada 2,0% 5%

Espanha 6,6% 10%
Islandia 4,5% 35%
Coréia 3,8% 8%

Tailandia 3,4% 5%

Jamaica 5,1% 18%
Peru 2,4% 702%
Venezuela 2,6% 24%
Equador 2,2% 35%
Chile 11,2% 21%
Uruguai 9,8% 52%
Brasil 12,6% 300%

Fonte: IBGE/DECNA (1997, p. 50) a partir de fontes diversas.

OBS: 1) Média da participagéo das instituicdes financeiras no PIB.
2) Taxa de inflagdo calculada com base no deflator implicito.
(*) Exclui empresas de seguro e previdéncia privada.

Os dados da pesquisa feita pelo IBGE/DECNA (1997) sobre a participagdo do setor
financeiro no PIB no Brasil no periodo 1990/95 (ver Tabelas 3 e 4), de acordo com a
sistemdtica das contas nacionais, permitem uma andlise mais rigorosa do produto

financeiro, uma vez que até entdo o calculo era feito por estimativa, sendo pouco confiavel.

TABELA 3
Participagao Percentual das Instituicées Financeiras no PIB - Brasil: 1990/95 (%)

Tipo de Instituigao 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Instituicoes financeiras privadas 4,62 4,28 5,85 8,51 6,88 3,59
Bancos comerciais 0,51 0,35 0,57 1,12 0,93 0,20
Bancos multiplos 3,22 2,89 4,15 6,23 5,24 3,01
Sub-total (comerciais + multiplos) 3,73 3,24 4,72 7,35 6,17 3,21
Corretoras de titulos - SCTVM 0,11 0,14 0,21 0,32 0,24 0,14
Bancos de investimento 0,19 0,13 0,19
Financeiras - SCFI 0,22 0,23 0,23 0,26 0,16 0,08
Distribuidoras de titulos - SDTVM 0,14 0,22 0,25 0,31 0,13 0,09
Socied. arrendamento mercantil 0,16 0,17 0,11 0,13 0,11 0,02
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Sociedades de crédito imobiliario 0,05 0,10 0,06 0,02
Cooperativas 0,02 0,05 0,08 0,12 0,07 0,05
Auxiliares financeiros*

Instituicoes financeiras publicas 8,05 6,17 6,22 5,92 4,64 3,20
Bancos comerciais e caixas econdmicas 4,85 3,22 2,02 1,15 1,55 1,92
Bancos multiplos 1,39 1,59 1,87 2,54 1,83 0,86
Sub-total (comerciais + multiplos) 6,24 4,81 3,89 3,69 3,38 2,78
Bancos de desenvolvimento 1,43 0,71 1,50 1,49 0,89 0,25
Corretoras de titulos - SCTVM 0,17 0,20 0,30 0,38 0,19 0,06
Bancos de investimento 0,10 0,22 0,26
Financeiras - SCFI 0,01 0,04 0,04 0,08 0,06 0,05
Distribuidoras de titulos - SDTVM 0,03 0,07 0,08 0,09 0,09 0,05
Socied. arrendamento mercantil 0,04 0,11 0,10 0,14 0,03 0,01
Sociedades de crédito imobiliario 0,03 0,01 0,05 0,05

Auxiliares financeiros*

Instituigoes financeiras (total)** 12,78 10,53 12,13 15,61 12,37 6,94
Bancos comerciais e caixas econdmicas 5,36 3,58 2,59 2,28 2,47 2,12
Bancos multiplos 4,61 4,48 6,02 8,77 7,07 3,87
Sub-total (comerciais + multiplos) 9,97 8,06 8,61 11,05 9,54 5,99
Bancos de desenvolvimento 1,43 0,71 1,50 1,49 0,89 0,25
Corretoras de titulos - SCTVM 0,28 0,34 0,51 0,70 0,43 0,20
Bancos de investimento 0,30 0,35 0,45 1,06 0,71 0,06
Financeiras - SCFI 0,24 0,27 0,26 0,34 0,22 0,13
Distribuidoras de titulos - SDTVM 0,17 0,29 0,33 0,41 0,22 0,14
Socied. arrendamento mercantil 0,20 0,28 0,21 0,26 0,14 0,03
Sociedades de crédito imobiliario 0,08 0,11 0,11 0,07 0,06 0,04
Cooperativas 0,02 0,05 0,08 0,12 0,07 0,05
Auxiliares financeiros* 0,09 0,07 0,07 0,11 0,09 0,05

Fonte: IBGE, Diretorias de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, in IBGE/DECNA (1997, p.24-5).

OBS: (*) Auxiliares financeiros: bolsa de valores, administradores de cartdo de crédito, casas e corretoras de cambio.
(**) A soma das participagdes do segmento privado e publico ndo corresponde ao total das instituicbes devido a

impossibilidade de incluir bancos de investimento e SCI nos anos 1993 a 1995 e os auxiliares financeiros em qualquer

um dos tipos decontrole acionario.

TABELA 4
Participagao Percentual do Valor Adicionado Bruto do Setor Financeiro: 1990/95 (%)

Tipo de Instituicao 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Instituicoes financeiras privadas 36,22 40,64 48,11 54,53 55,62 51,59
Bancos comerciais 4,03 3,34 4,68 7,19 7,48 2,85
Bancos multiplos 25,20 27,47 34,21 39,94 42,35 43,39
Sub-total (comerciais + multiplos) 29,23 30,81 38,89 47,13 49,83 46,24
Corretoras de titulos - SCTVM 0,84 1,28 1,69 2,03 1,94 1,95
Bancos de investimento 1,51 1,26 1,58
Financeiras - SCFI 1,76 2,21 1,87 1,66 1,31 1,09
Distribuidoras de titulos - SDTVM 1,11 2,10 2,05 2,01 1,06 1,32
Socied. arrendamento mercantil 1,23 1,61 0,93 0,81 0,88 0,28
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Sociedades de crédito imobiliario 0,37 0,93 0,46 0,13
Cooperativas 0,17 0,44 0,64 0,76 0,60 0,71
Aukxiliares financeiros*

Instituicoes financeiras publicas 63,08 58,67 51,27 37,98 37,47 46,22
Bancos comerciais e caixas econdmicas 37,95 30,63 16,69 7,40 12,49 27,74
Bancos multiplos 10,87 15,11 15,41 16,26 14,76 12,36
Sub-total (comerciais + multiplos) 48,82 45,74 32,10 23,66 27,25 40,10
Bancos de desenvolvimento 11,16 6,77 12,35 9,56 7,23 3,56
Corretoras de titulos - SCTVM 1,35 1,93 2,50 2,46 1,52 0,92
Bancos de investimento 0,82 2,08 2,11
Financeiras - SCFI 0,11 0,35 0,31 0,51 0,47 0,75
Distribuidoras de titulos - SDTVM 0,22 0,64 0,63 0,60 0,76 0,74
Socied. arrendamento mercantil 0,34 1,02 0,84 0,88 0,24 0,15
Sociedades de crédito imobiliario 0,26 0,14 0,43 0,31

Auxiliares financeiros*

Instituigoes financeiras (total)** 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Bancos comerciais e caixas econémicas 41,97 33,99 21,37 14,59 19,96 30,59
Bancos multiplos 36,07 42,58 49,63 56,19 57,12 55,75
Sub-total (comerciais + multiplos) 78,04 76,57 71,00 70,78 77,08 86,34
Bancos de desenvolvimento 11,16 6,77 12,35 9,56 7,23 3,56
Corretoras de titulos - SCTVM 2,19 3,21 4,20 4,49 3,45 2,88
Bancos de investimento 2,33 3,33 3,69 6,79 5,71 0,86
Financeiras - SCFI 1,87 2,55 2,18 2,17 1,78 1,84
Distribuidoras de titulos - SDTVM 1,32 2,74 2,68 2,61 1,82 2,06
Socied. arrendamento mercantil 1,57 2,63 1,77 1,69 1,12 0,43
Sociedades de crédito imobiliario 0,63 1,07 0,89 0,45 0,49 0,55
Cooperativas 0,17 0,44 0,64 0,76 0,60 0,71
Auxiliares financeiros* 0,72 0,69 0,60 0,70 0,72 0,77

Fonte: IBGE, Diretorias de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, in IBGE/DECNA (1997, p.26-7).

OBS: (*) Auxiliares financeiros: bolsa de valores, administradores de cartdo de crédito, casas e corretoras de cambio.

(**) A soma das participagdes do segmento privado e publico ndo corresponde ao total das instituicbes devido a
impossibilidade de incluir bancos de investimento e SCI nos anos 1993 a 1995 e os auxiliares financeiros em qualquer
um dos tipos decontrole acionario.

Assim, pode-se observar nas Tabelas 3 e 4 que, no periodo 1990/95, o apice da
participagdo do sistema financeiro no PIB ocorreu em 1993 (15,6% do PIB), sendo que o
segmento “bancos comerciais e bancos multiplos” foi responsavel por cerca de 70% do
valor adicionado do setor naquele ano. O segmento “banco multiplo” perfaz mais de 55%
do produto do setor financeiro em 1993/95, sendo ainda o mais dinamico no periodo,
crescendo sua participagdo no valor adicionado de 36,1% em 1990 para 55,7% em 1995,
destacando-se em particular os bancos privados. O maior dinamismo deste segmento

explica-se, em parte, pela fusdo de varias instituicdes financeiras para a formacdo de
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bancos multiplos a partir da reforma bancaria de 1988 e, em parte, pelo acirramento da
concorréncia bancdria, no contexto de grande diversificagdo de produtos e servicos que
vem ocorrendo no decorrer dos anos 90, num processo que tem sido liderado pelos bancos
multiplos privados.

Pode-se observar, ainda, na Tabela 4, um nitido aumento na participacdo das
instituigdes privadas no valor adicionado do setor financeiro (de 36,2% em 1990 para
55,6% em 1994) e correspondente diminui¢do das institui¢des publicas, em particular dos
bancos comerciais (ndo acompanhado pelo crescimento correspondente dos bancos
multiplos publicos), onde predomina o Banco do Brasil. J4 a partir de 1993 a participacdo
das institui¢des financeiras pirvadas no PIB ¢ superior a participacdo das institui¢des
publicas. Como se sabe, uma das caracteristicas mais marcantes do sistema financeiro e
bancério brasileiro tem sido a forte presenca do segmento publico (bancos federais e
estaduais) no setor. Até o final dos anos 80 havia um claro predominio do segmento
publico no sistema bancério brasileiro, que detinha mais de 60% do total do ativo dos
bancos, como pode ser visto na Tabela 5. Expressando o maior dinamismo dos bancos
privados no periodo recente (em termos de modernizagdo tecnoldgica, de langamento de
inovacdes financeiras etc.) e os problemas que os bancos publicos - primeiro, os estaduais
(em conseqiiéncia da crise fiscal dos estados) e, mais recentemente, o Banco do Brasil'¢ -
passaram a enfrentar, a participagdo do segmento “bancos comerciais e multiplos privados”
no total do ativo (publico e privado) aumentou significativamente de 31,7% em 1985 para
43,7% em 1990 e 54,3% em 1994, enquanto que o segmento publico diminuiu sua

participag@o no total do ativo de 68,3% para 56,3% e 45,7% nos mesmos anos.

TABELA 5
Ativo Total dos Bancos Comerciais e Muiltiplos - 1985/1997
(% do PIB)
Final de Bancos Comerciais Bancos Multiplos Bancos Comerciais + Bancos Multiplos

periodo Privados Publicos* B.Brasil Privados Publicos Privados % Publicos %  Publ.+Priv %

' A deterioragdo patrimonial e fragilizagio econdmico-financeira do Banco do Brasil passou a ocorrer a
partir da segunda metade da década de 80. Ela esta relacionada, basicamente, ao carater contraditorio da
dinamica expansiva do Banco do Brasil enquanto empresa estatal (i.e. sua subordinagdo a uma logica publica)
e a simultanea presenga de uma logica privada. Mais especificamente esta ligada ao fim da conta-movimento,
a queda dos repasses do Tesouro e aos refinanciamentos e anistias concedidos pelo governo a segmentos
beneficiarios do crédito da institui¢dao. Para uma analise aprofundada da crise do Banco do Brasil, ver Vidotto
(1997).
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1985 221 11,6 36,2 - - 22,1 317 47,8 68,3 69,9 100,0

1986 18,5 8,1 54,3 - - 18,5 229 62,4 771 80,9 100,0
1987 18,1 9,6 52,3 - - 18,1 22,6 619 774 80,0 100,0
1988 221 16,5 49,0 14,3 - 36,3 357 65,5 64,3 101,8 100,0
1989 7,8 16,7 50,4 38,2 3,7 459 394 70,8 60,6 116,7 100,0
1990 4,2 4,3 27,8 28,6 10,3 32,9 437 42,4 56,3 75,3 100,0
1991 52 3,6 33,9 33,9 13,4 39,1 434 51,0 56,6 90,1 100,0
1992 6,8 1,8 39,0 49,8 21,0 56,6 47,8 61,7 52,2 118,3 100,0
1993 8,0 1,1 45,7 68,4 25,6 76,4 514 72,4 48,6 148,8 100,0
1994 3,3 0,4 15,5 35,4 16,6 38,6 54,3 32,5 457 71,1 100,0
1995 2,8 0,4 9,9 26,9 7,7 29,7 623 17,9 37,7 47,6 100,0
1996 2,6 0,4 8,5 24,9 13,6 275 549 22,6 451 50,1 100,0
1997+ 3,1 0,4 10,8 249 54 27,9 627 16,7 37,3 44,6 100,0

Fonte: Boletim do BCB de jul.1989 (1985 a 1987), de mar.1995 (1988-94) e de dez. 1997 (1995-96).
OBS: (*) Inclui bancos federais (exclusive o Banco do Brasil) e estaduais.
(**) Dados preliminares, relativos ao més de outubro.

No ano de 1995 ¢é evidente a queda na participagdo percentual das institui¢des
financeiras no PIB, passando de 12,4% em 1994 para 6,9% em 1995, o que pode ser
explicado em parte pela adaptagdo das instituicdes finaceiras as novas condi¢des de
estabilidade, devido a brusca retracao das receitas inflacionarias, e em parte pela adogdo de
uma politica monetaria fortemente restritiva que, ao mesmo tempo em acabou por reduzir a
capacidade das institui¢des financeiras em ofertar crédito, ocasionou um aumento no grau
de inadimpléncia. Como mostra a Tabela 5, a participagdo percentual do ativo total dos
bancos comerciais e multiplos (privados e estatais) com relagdo ao PIB que era de 148,8%
em 1993 diminuiu para 71,1% em 1994, 47,6% em 1995, 50,1% em 1996 ¢ 44,6% em
1997"7. Neste mesmo periodo, enquanto que a participacio relativa do segmento privado no
total de ativos do sistema bancario cresceu de 54,3% em 1993 para 62,7% em 1997, a do
segmento estatal reduziu de 45,7% pra 37,3%, sendo uma clara evidéncia que o market
share dos bancos publicos segue diminuindo, o que deverd ainda ocorrer devido a
continuagdo do processo de privatiza¢do dos bancos estaduais.

Uma outra tendéncia recente no sistema financeiro brasileiro ¢ o crescimento da
participagdo dos bancos estrangeiros no mercado doméstico, resultado ndo s6 do

crescimento das instituicdes ja estabelecidas no pais ha décadas, como o Citibank e o

'7A nio publicagdo dos balangos patrimoniais do Banespa a partir de 1994, em fungdo da importancia deste
banco, explica também, em parte, a abrupta reduga@o na relagdo total de ativos do sistema bancario/PIB, assim
como a diminui¢do na participagdo relativa do segmento estatal na Tabela 5. Por outro lado, a venda do
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BankBoston, mas também da entrada de nomes novos no mercado. As operagoes de fusdes
e aquisicdes no sistema financeiro brasileiro praticamente dobraram de 16 para 30 entre
1995 e 1996 ¢ somaram 23 nos oito primeiros meses de 1997 (Gazeta Mercantil, 22/9/97), a
maior parte delas envolvendo capital estrangeiro'.

Como mostra o Grafico 1, o market share dos bancos estrangeiros (bancos
comerciais e multiplos), no que se refere ao total do patrimonio liquido, cresceu de 8,6%
em 1993 para 14,7% em 1996. Enquanto que na alta inflagdo os bancos domésticos
brasileiros tornaram-se competentes na operagdo da atividade bancéria, desenvolvendo um
sistema de pagamentos dos mais desenvolvidos e dgeis no mundo, com a estabiliza¢do de
precos obtida com o Plano Real as condi¢cdes de competitividade entre bancos nacionais e
estrangeiros alteraram-se substancialmente, a favor destes ultimos. Neste sentido, é de se
esperar uma penetragdo ainda maior dos bancos estrangeiros no mercado brasileiro no

ros 1
futuro préximo'’.

Banerj para o Grupo Itati em 1997 contribuiu para a forte diminuigdo nesta relacdo para os bancos oficiais de
1997 em relagdo a 1996.

'8 Desde a aquisi¢do do Bamerindus pelo HSBC, vérias institui¢des estrangeiras declaram-se dispostas a
competir no mercado brasileiro, sendo que alguns bancos ja vém concretizando suas inten¢des, como revela a
compra do Banco Geral do Comércio e do Noroeste pelo grupo espanhol Santander, do Banco Boavista pelo
grupo portugués Espirito Santo, do Banco Omega pelo Banco Suigo, do Bandeirantes pelo banco estatal
portugués Caixa Geral de Depdsitos ¢ a associagdo do Banco American Express com o Banco SRL.

¥ De acordo com estudo divulgado pela Gazeta Mercantil, em 22/9/97, a participagio dos bancos estrangeiros
nos ativos totais do setor passou de 9,5% em junho de 1994 para 16,6% em junho de 1997, enquanto que nos
depositos totais cresceu de 9% para 14,5% no mesmo periodo.
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GRAFICO 1
Market Share dos Bancos por Segmento (Patrimonio Liquido)
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Fonte: Balango Anual da Gazeta Mercantil Periodo

4. DIMENSAO DO SISTEMA BANCARIO

Uma das caracteristicas mais notaveis do sistema bancdario brasileiro, no periodo
analisado, € o seu “sobredimensionamento”, expresso, como visto acima, na sua elevada
participacdo no PIB do pais, e, também, pelo grande nimero de instituigdes financeiras e
pela densa rede de agéncias bancéarias existentes. Como mostram alguns estudos acerca dos
efeitos de processos inflacionarios crénicos sobre o sistema financeiro™, o tamanho do
sistema bancario, medido em termos do numero de agéncias e empregados, aumentou a
medida que o processo inflacionario recrudesceu, posto que o aumento da inflagdo induz os
bancos a uma competi¢ao pela captacao das transferéncias inflacionarias, beneficiando em
particular os bancos relativamente maiores.

No que se refere ao nimero de institui¢des bancarias no Brasil, observa-se que,
apos as reformas financeiras de 1965, houve uma grande reducdo de bancos privados,
caindo de 312, em 1964, para 81, em 1974, em boa medida como resultado da politica de

fusdes e incorporagdes instituida pelo entdo ministro Delfim Netto. Nos anos subseqiientes,
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até¢ 1988, o numero de instituicdes bancarias permaneceu relativamente estavel, expandindo

em contrapartida o nimero de agéncias.

TABELA 6

Dimenséo do sistema bancario no Brasil: nimero de bancos e de agéncias - 1964/88

Fim do Numero de bancos comerciais Numero de agéncias bancarias
ano Privados*  Publicos** Total Privados*  Publicos** Total
1964 312 24 336 5.741 578 6.319
1966 287 26 313 6.436 640 7.076
1968 196 28 224 5.810 2.081 7.891
1970 150 28 178 5.658 2.203 7.861
1972 100 28 128 5.640 2.263 7.903
1974 81 28 109 5.529 2.791 8.320
1976 79 27 106 5.815 3.143 8.958
1978 80 27 107 6.583 3.639 10.222
1980 84 27 111 7.323 3.928 11.251
1982 87 27 114 8.364 5777 14.141
1984 83 28 111 8.902 5.834 14.736
1986 76 29 105 8.375 6.304 14.679
1988 77 29 106 7.782 5.455 13.237

Fonte: Relatdrio do Banco Central do Brasil (varios nimeros).
OBS :(*) Inclui bancos privados nacionais e estrangeiros.
(**) Inclui bancos publicos federais e estaduais.

A partir de 1989, com reforma bancéria de 1988, houve um grande crescimento no
nimero de instituigdes bancdrias (publicas e privadas), que passou de 106, em 1988, para
179, ja em 1989, chegando a atingir 245 bancos em 1993 (cf. Tabelas 6 e 7). A diminui¢do
no numero de bancos comerciais, SCI, bancos de investimento e bancos estaduais de
desenvolvimento neste periodo se deve fundamentalmente a criacdo dos bancos multiplos,
que surgiram inicialmente da incorporagdo de uma série de instituicdes financeiras
especializadas que formavam parte de um mesmo conglomerado financeiro. Contudo, ao
lado dos bancos de médio e grande porte, varios pequenos bancos foram criados no
periodo, muitos deles a partir de corretoras, distribuidoras e financeiras, além de grupos
empresariais privados nacionais ¢ empresas associadas ao comércio varejista que optaram
por criar seus proprios bancos, uma vez que, ao terem acesso ao SELIC, podiam aplicar
diretamente, sem intermediarios, suas sobras de caixas no open market e ainda usufruir as

vantagens de terem acesso as reservas do Banco Central. Estes bancos, com a inflagdo alta,

2 Ver, por exemplo, Moraes (1988).
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podiam sobreviver e obter grandes lucros em operagdes de tesouraria, ou seja, com a
arbitragem de taxas entre os varios mercados.

A partir da implementacdo do Plano Real, em julho de 1994, o numero de bancos
manteve-se, inicialmente, num patamar relativamente estavel, caindo (sobretudo os bancos
multiplos) a partir de 1996, em funcdo do processo de fusdes e incorporagdes em curso no
pais. Como assinalam Mendonga de Barros & Almeida Jr. (1997, p.13), de um total de 271
bancos (incluindo bancos multiplos, comerciais, de desenvolvimento e de investimento)
presentes no sistema financeiro brasileiro no inicio do Plano Real, 72 passaram, até maio de
1997, por algum processo de ajuste que resultou em transferéncia de controle acionario
(com ou sem recursos do PROER™), intervengio ou liquidagio por parte do Banco Central,

ou incorporacao por outras institui¢des financeiras.

TABELA 7
Sistema Bancario: evolugao de sedes e agéncias autorizadas e em funcionamento
1989/97

Tipo de Instituicdo 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997*
SEDES

Bcos Comerciais 66 50 45 36 34 34 35 38 37
Bancos Multiplos 113 166 180 198 21 210 205 192 186
Total 179 216 225 234 245 244 240 230 223
AGENCIAS

Bcos Comerciais 7174 6.233 5.046 4.466 4.227 4.256 4131 4.039 4.040
Bancos Multiplos 8.842 11.002 10.963 11.429 11.286 12.046 11.789 11.239 10.945
Total 16.016 17.235 16.009 15.895 15513 16.302 15920 15.278 14.985

Fonte: BACEN/DECAD
OBS:Dados referem-se ao final de periodo e incluem bancos publicos e privados,mas ndo as cx.econémicas
(*) Posicéo em 31/07/97

Quanto ao numero de agéncias bancarias, observa-se um forte e continuo
crescimento, a partir de 1974, tanto dos bancos privados quanto publicos, quase dobrando o
nimero de agéncias de 8.320, em 1974, para 14.736, em 1984. Este crescimento esteve

associado, como visto, fundamentalmente a acelerag¢do inflacionaria no pais, com os bancos

21 As operagdes de tesouraria referem-se a arbitragem de curto prazo envolvendo titulos publicos, operagdes
de cambio, mercado interbancario e mercado futuro, aproveitando-se das diferentes alternativas de aplicagdes
existentes e dos variados indexadores. Com a inflagdo alta e instavel, tais operagdes podem resultar em
elevados ganhos para os bancos, devido a grande variacdo nas taxas nominais de juros.

22 Os bancos vendidos com recursos do PROER foram: Econdmico, Nacional, Mercantil de PE, Banorte,
Bamerindus, United e Martinelli.
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procurando estender suas redes de agéncias e postos de servigos para se apropriarem dos
ganhos com o float com base na captagdo de recursos a custo zero, sob a forma de
depositos a vista, impostos, transferéncias e outros pagamentos. Em 1986/88 cai um pouco
o numero de agéncias bancérias, tanto dos bancos privados quanto dos publicos,
expressando o processo de racionalizagdo de custos operacionais que ocorre a partir dai.
Em 1989/90 aumenta o nimero de agéncias, em fun¢do sobretudo do grande crescimento
dos bancos multiplos, com o fim da exigéncia das cartas patentes, mantendo, a partir de
entdo, um comportamento relativamente estavel até 1995 (ver Tabela 7).

No inicio do Plano Real, nos anos de 1994 e¢ 1995, a quantidade de agéncias
bancérias manteve-se no mesmo patamar do periodo anterior, apresentando inclusive uma
tendéncia a aumentar. Neste sentido, o desaparecimento de alguns grandes bancos privados
e a intervencdo em bancos estaduais ndo acarretou, inicialmente, em um fechamento das
agéncias, na medida em que os bancos cujo controle tinha sido transferido para outros
grupos tiveram mantidas, sem maiores alteragdes, suas redes de agéncias™. O sistema
continua, assim, “sobredimensionado”. Era de se esperar, portanto, um processo de
racionalizacdo e fechamento de dependéncias redundantes, além de uma redugdo no
numero de agéncias dos bancos oficiais, o que iria comecar a acontecer somente a partir de
1996. De fato, a quantidade de agéncias caiu de 16.302 em dezembro de 1994 para 14.985
em julho de 1997, uma diminui¢do de mais de 1.300 agéncias. O processo de fusdes e
incorporacdes bancérias em curso € o acirramento da concorréncia no mercado bancéario em
funcdo da penetragdo de grupos estrangeiros deverdo dar continuidade ao movimento de
racionalizacdo na rede de agéncias dos bancos no Brasil.

Por fim, no que se refere ao nimero de funciondrios, observa-se que enquanto que
no inicio do Plano Real ndo houve mudangas significativas no quadro de empregados dos
bancos, a partir de 1996 hd uma clara tendéncia a diminui¢do na quantidade de
empregados, com a reducdo de 96.865 postos de trabalho de dezembro/95 para junho/97
(ver Grafico 2). Tal redugdo, contudo, tem sido maior no segmento publico, principalmente
nos bancos estaduais, do que no privado (IBGE/DECNA, 1997). Isto porque este ultimo ja

vinha promovendo ajustes em sua forga de trabalho desde o Plano Cruzado. O movimento
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do emprego no setor financeiro esteve estreitamente associado as politicas de
racionalizacdo e modernizacdo adotadas pelos bancos, que transformaram o processo
produtivo, introduzindo novos produtos e servigos € novas técnicas de gerenciamento dos
, . . . - , - 24 ~ ,
negocios e disseminando a automacao bancaria” . Neste contexto, a redu¢do no nimero de
empregados dos bancos desde meados dos anos 80 foi muito mais intensa que a ocorrida na

industria e no conjunto da economia (Cerqueira & Amorim, 1998).

GRAFICO 2
Bancos Muiltiplos e Privados: namero de funcionarios - 1992/97
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Fonte: BCB/DECAD Ano

OBS: A partir de 1995 passou a incluir estagiarios e funcionarios terciarizados.
5. GRAU DE CONCENTRACAO BANCARIA

Embora as reformas financeiras de 1964/66 tenham concebido um sistema
financeiro segmentado e especializado, na pratica o sistema financeiro brasileiro
conglomerou-se e concentrou-se fortemente nos anos 70, estimulado pelos incentivos

fiscais e outros beneficios financeiros concedidos pelo governo durante o “milagre”, que

2 Muitas das agéncias bancarias vem se transformando em “salas de auto-atendimento”, o que se por um lado
tem levado a uma diminui¢do no movimento de seus caixas, por outro lado ndo tem acarretado redu¢des mais
expressivas na quantidade de agéncias.
** De acordo com dados estimados pela Febraban, os investimentos totais em automagio bancaria no Brasil
foram (em dolares): 1,0 bilhdo em 1990, 1,0 bilhdo em 1991, 2,7 bilhdes em 1992, 3,0 bilhdes em 1993, 4,1
bilhdes em 1994 € 4,3 bilhdes em 1995.
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tinha o objetivo explicito de diminuir o numero de instituicdes financeiras existentes,
tornando-as mais capitalizadas®. Ademais, o governo, além da politica de incentivo
desenvolvida através da COFIE, restringiu a concessdo de cartas patentes e estabeleceu
exigéncias de capital minimo para abertura de agéncias, o que veio a beneficiar os bancos
relativamente maiores. Acrescente-se, ainda, a existéncia, até recentemente, de fortes
restricdes legais a entrada de bancos estrangeiros no mercado brasileiro. Por outro lado,
como mostra Resende (1992), no caso brasileiro, mais importante que a regulacdo
governamental na explicagdo do aumento observado no grau de concentracdo bancaria nos
anos 70 e 80 tem sido a relevancia da variavel “economias de escala” (tamanho médio dos
bancos) e a relevancia da variavel “taxa de inflacdo”, que, como visto, beneficiou os bancos
relativamente maiores, que podiam se apropriar mais amplamente das receitas
inflacionarias por contarem com uma rede de agéncias mais ampla.

Assim, de 1964 a 1976 houve 15 fusdes e 205 casos de aquisi¢do de controle, na
maioria entre os bancos privados nacionais, o que fez com que caisse o nimero de bancos
privados de 287 em 1966 para 79 em 1976, pouco crescendo a partir dai. Este processo foi
acompanhado de um forte aumento no grau de concentracdo do sistema bancario brasileiro,
principalmente no seu segmento privado, que teve duas fases. Uma primeira etapa de
concentragdo ocorreu até¢ 1975, quando pode ser observado na Tabela 8 que a participacao
dos quinze maiores bancos comerciais privados no total de depdsitos, nos empréstimos e no
patriménio liquido do segmento privado cresceu, respectivamente, de 60,2%, 55,4% e
53,3%, em 1970, para 78,4%, 77,3% e 75,8%, em 1975. Concomitantemente, houve uma
diminui¢do no nimero de instituigdes bancéarias em um periodo em que foram estimuladas
deliberadamente as fusdes e incorporagdes bancarias. No periodo de 1975 a 1980 o grau de
concentragdo do sistema bancdario privado manteve-se relativamente estdvel, mas, se for
levado em consideragdo também o segmento publico, verifica-se uma certa tendéncia a

desconcentragao no mercado bancario.

» Desde 1967 o governo comegou a adotar uma série de medidas incentivando o processo de fusdes e
incorporagdes de bancos, culminando com a criacdo da Comissdo de Fusdo e Incorporagdo de Empresas
(COFIE) em 1971. A idéia que estava por detras desta politica era a suposi¢do de existéncia de economias de
escala na atividade bancaria. Com a concentragdo do setor, os bancos obteriam menores custos operacionais,
0 que acarretaria menores taxas de juros para os tomadores de recursos. Ver, a respeito, Tavares &
Carvalheiro (1985).
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TABELA 8

Grau de Concentragao do Sistema Bancario* - 1970 a 1996

1970 1975 1980 1985 1989 1993 1996
Participagdo Priva- Publ.+ Priva- Publ.+ Priva- Publ.+ Priva- Publ.+ Priva- Publ.+ Priva- Publ.+ Priva- Publ.+
no Total** dos Priv. dos Priv. dos Priv. dos Priv. dos Priv. dos Priv. dos Priv.
M ) (M 2) M 2) (M @) M 2) M @) M 2)

Dep.total(%)

Maior 95 395 163 355 172 269 180 23,0 237 184 123 126 149 26,0
3 maiores 226 484 334 485 343 42,0 39,7 40,6 445 424 289 287 345 411
5 maiores 33,2 549 46,3 565 470 505 524 510 555 549 422 399 47,7 496
10 maiores 493 666 670 698 643 649 734 675 681 70,2 59,7 579 606 620
15 maiores 60,2 73,7 784 774 773 729 837 776 743 762 66,9 668 704 684
Emprést.(%)

Maior 71 43,0 154 451 10,1 40,6 120 19,0 164 253 98 250 134 182
3 maiores 165 518 316 568 239 469 264 283 34,7 375 248 415 319 328
5 maiores 249 552 438 624 334 584 378 430 473 525 416 490 433 41,0
10 maiores 42,3 655 644 721 504 66,6 625 57,7 632 630 548 621 53,5 52,4
15 maiores 554 720 773 783 728 739 742 655 708 685 609 674 630 575
Pat.lig. (%)

Maior 96 16,7 16,0 523 21,3 488 241 447 182 320 185 269 175 133
3 maiores 174 30,7 290 611 376 612 415 621 385 492 329 430 358 37,0
5 maiores 254 358 40,1 65,6 46,7 668 526 66,7 475 566 40,8 51,3 439 429
10 maiores 416 530 628 743 678 756 729 751 59,5 66,4 525 60,2 544 521
15 maiores 53,3 614 758 80,7 793 818 810 830 725 727 572 652 599 576

Fonte: Elaboragao prépria do autor, com base em dados da Revista Viséo (até 1989) e Balango Anual da Gazeta Mercantil.

OBS: (*) Sistema bancario: inclui bancos comerciais e, a partir de 1989, bancos multiplos, e exclui caixas econémicas.
(**) A classificagdo dos maiores bancos foi feita com base na participagao relativa no total de depésitos.
(1) Inclui bancos privados nacionais e estrangeiros.
(2) Inclui bancos estatais (federais e estaduais), a excegdo do Banco do Brasil.

Uma segunda fase do processo de concentragdo ocorreu entre 1980 e 1985, quando

a participagdo dos quinze maiores bancos privados no total de depositos, empréstimos e
patrimonio liquido cresceu de 77,3%, 72,8% e 79,3%, em 1980, respectivamente, para
83,7%, 74,2% e 81,0%, em 1985, sem que tenha havido uma diminui¢do no numero de
bancos, mas com acentuado aumento no niumero de agéncias bancarias (que no segmento
privado cresceu de 7.323, em 1980, para 8.902, em 1984). No periodo 1980/85, tanto o
crescimento do numero de agéncias bancarias (sobretudo dos grandes bancos, publicos e
privados), quanto do grau de concentracdo bancaria, estiveram associados a apropriagdo

dos ganhos com a arbitragem inflacionaria do dinheiro por parte dos bancos’.

% A tendéncia ao aumento no grau da concentragdo bancaria na alta inflagdo no Brasil, até 1988, se deve
fundamentalmente ao fato de que os grandes bancos, de perfil varejista, por terem uma ampla rede de
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A partir de 1989, contudo, inicia-se um forte e continuo processo de
desconcentracdo no sistema bancario: a participagdo relativa dos quinze maiores bancos
privados no total dos depositos, dos empréstimos e do ativo caiu, respectivamente, de
80,6%, 73,3% e 78,6%, em 1988 para 66,9%, 60,9% e 59,6%, em 1993 (ver Grafico 3).
Neste caso, considerando conjuntamente o segmento privado com o publico, observa-se,
também, uma forte desconcentracdo do setor. O processo de desconcentracdo esteve
associado, neste periodo, ao grande crescimento do nimero de instituigdes bancarias (leia-
se bancos multiplos), como visto acima, e também ao processo de segmentacdo de mercado
(private bank, corporate bank) e de ampla diversificacdo de produtos e servi¢os bancarios,
como os servicos de intermediacdo de negdcios, gestdo de fusdes e incorporagdes,

administracao de carteiras, servigos de engenharia financeira etc.

GRAFICO 3
Quinze maiores bancos privados (% no total) - 1986/96
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Fonte: Balango Anual da Gazeta Mercantil Ano

Com a implementacdo do Plano Real, observa-se inicialmente uma tendéncia a um
aumento no grau de concentra¢do dos bancos privados, tendo a participagdo relativa dos

quinze maiores bancos no total de depodsitos e de empréstimos do segmento privado

agéncias, podiam se apropriar mais das “receitas inflacionarias” (em especial os ganhos com o floaf) do que
os pequenos ¢ médios bancos, 0 que permitiu um aumento em seu market share no mercado bancario.
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crescido, respectivamente, de 66,9% e 60,9% em 1993 para 70,6% e 66,9% em 1995 (ver
Grafico 3). Esta tendéncia ¢ mais acentuada quando considera-se apenas 0s cinco maiores
bancos privados, cuja participagdo no total de depdsitos e empréstimos aumenta,
respectivamente, de 42,2% e 51,6% para 50,1% e 50,8% nesses mesmos anos. O
crescimento no grau de concentra¢do diminui, contudo, quando considera-se o segmento
privado junto com o publico, em funcdo da queda na participagdo relativa deste Gltimo no
setor (ver Tabela 8).

O crescimento na concentragdo bancaria nos primeiros anos do Real se deve, por
um lado, ao fato de que varios bancos de pequeno porte, que tinham na inflagdo sua razao
de existir, desapareceram com o processo de estabilizagdo de precos; de outro, a forte
remonetiza¢ao da economia ocorrida em fungdo da brusca queda na taxa de inflagdo, que
recompds a importancia dos depdsitos a vista como fonte de captacdo de recursos para os
bancos, beneficiando particularmente os grandes bancos varejistas por possuirem uma rede
de agéncias maior.

A partir de 1996, contudo, verifica-se uma nova tendéncia a desconcentracdo do
sistema bancario, tanto do segmento privado quanto do estatal. De fato, enquanto os quinze
maiores bancos privados detinham, em 1994, 72,5% do total de depositos e 62,0% do total
do ativo do segmento privado, esta participagdo caiu em 1996 para, respectivamente, 70,4%
e 58,8%. Dados publicados no Relatorio sobre bancos pela Gazeta Mercantil, em 12/12/97,
confirmam tal tendéncia, mostrando que os cinco maiores bancos do pais dominavam
57,8% das operagdes de crédito e 62,0% dos depositos totais do sistema bancario (publico e
privado) em junho de 1997, em comparacdo com 62,6% e 67,3%, respectivamente, em
junho de 1996. Em particular, os trés maiores bancos estatais - Caixa Economica Federal,
Banco do Brasil e Nossa Caixa - diminuiram sua participagao relativa no sistema bancario,
passando de 54,6% dos depositos totais e 51,6% das operagdes de crédito em junho de
1996 para 48,9% e 44,8%, respectivamente, um ano depois.

A desconcentracdo bancéaria era esperada em conseqiiéncia da reducdo na
participagdo dos bancos oficiais no setor bancario (em parte devido a privatizacdo de
bancos estaduais), do aumento da concorréncia do capital estrangeiro no setor e, ainda, do
crescimento de novas alternativas de negdcios financeiros, como os fundos mutuos, que

contribui para diminuir o poder das institui¢des de maior porte. Considerando as profundas
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mudangas que o mercado bancario esta passando, desde a implementagdo do Plano Real em
junho/94, cuja face mais evidente ¢ a onda de fusdes e incorporagdes bancarias e a
penetragdo do capital estrangeiro no mercado brasileiro, ainda é cedo para se delinear
claramente qual vai ser a nova configuracdo do mercado bancario no Brasil. De qualquer
forma, a tendéncia que parece se configurar, no momento, tem sido a de uma maior

desconcentragao bancaria.

6. CONCLUSAO

Este artigo procurou mostrar que, durante o periodo dos anos 70 aos anos 90,
marcado pela longa convivéncia com um regime de alta inflagdo e, mais recentemente, com
um processo de estabilizagdo de precos, o sistema bancario brasileiro cresceu muito em
termos de tamanho e dimensdo, assim como tendeu a se concentrar. Contudo, a despeito
desta tendéncia geral, hé fortes evidéncias de que, a partir da desregulamentacdo financeira
feita pela reforma bancaria de 1988, comegou a operar algumas transformagdes importantes
no setor bancario, como uma tendéncia a desconcentracao bancaria, um crescimento inicial
no numero de instituigdes bancarias a partir da criacdo dos bancos multiplos, e, ainda, um
maior dinamismo dos bancos privados, que cresceram tanto em termos relativos (vis-a-vis o
segmento publico) quanto absolutos (tamanho do segmento e crescimento da participagao
do setor no PIB), a0 mesmo tempo em que os bancos publicos passaram a enfrentar sérios
problemas no decorrer dos anos 90.

Mais recentemente, em funcdo do impacto do Plano Real sobre o comportamento
dos bancos e do afrouxamento no acesso a entrada dos bancos estrangeiros no mercado
doméstico, uma série de mudangas comegou a operar no setor bancario do pais, destacando-
se o crescimento na participagdo dos bancos estrangeiros no mercado brasileiro, inclusive
no segmento varejista; o decréscimo no niimero de institugdes bancdrias, em particular dos
bancos multiplos, como resultado da intervengdo ou liquidacdo dos bancos por parte do
Banco Central e incorporagdes por outras instituicdes financeiras; a diminui¢do na
quantidade de agéncias bancarias e no nimero de empregados do setor, devido a difusdo da
automacado bancéria e ao ajuste na estrutura de custos dos bancos; e a tendéncia recente de

aumento no grau de concentragdo do setor bancario em fung¢do da diminuigdo na
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participagdo dos bancos estatais no setor bancario e do aumento da concorréncia no
mercado com a participacdo maior do capital estrangeiro no setor.

Tais mudangas indicam que o mercado bancario, desde a reforma bancaria de 1988
e passando pelos efeitos da baixa inflagdo sobre o comportamento dos bancos e pela
recente “abertura” ao capital estrangeiro, vem se transformando de forma bastante rapida e
profunda. No periodo pds-Real, a adaptacdo do sistema bancario passou por trés fases:
uma primeira que correspondeu aos efeitos imediatos do fim da transferéncia inflacionaria
apropriada pelos bancos e a sua adaptacdo a baixa inflagdo; uma segunda de consolidacio
do sistema, correspondente a “crise bancaria” de 1995 e o lancamento do PROER; e uma
terceira fase, ainda em curso, marcada por uma maior internacionalizacdo do mercado
bancario brasileiro, pela privatizagdo e reestruturacdo dos bancos estatais e por um
aprofundamento da onda de fusdes e incorporagdes bancdrias. Note-se que, no
enfrentamento do ataque especulativo ao real, em outubro de 1997, um dos fatores
fundamentais que permitiram o pais superar a crise que se configurava naquele momento
foi o fato de que o Brasil estava com um sistema bancario relativamente sélido, resultado
em boa medida da reestruturagio iniciada pelo PROER?’.

E provavel que as tendéncias recentes relacionados ao mercado bancario brasileiro,
acima assinaladas, venham a se aprofundar nos préximos anos. A experiéncia internacional,
contudo, mostra que a adaptagdo do sistema bancéria a baixa inflagdo é um processo
gradual e relativamente lento. Portanto, o periodo de ajustamento do setor no Brasil ainda
demorard, pelo menos, mais alguns anos. SO, entdo, podera se vislumbrar com maior

clareza qual vai ser a nova configuragdo do sistema bancario brasileiro.
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