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RESUMO

Este projeto objetiva avaliar o processo de consolidacao bancéaria no Brasil, em
particular seus determinantes e impactos sobre o setor bancério brasileiro. Por um
lado, pretende-se avaliar as especificidades do processo de consolidacdo bancéria no
Brasil, no contexto mais amplo de consolidacédo e reestruturacdo bancaria mundial. De
outro, objetiva-se examinar impactos deste processo no mercado bancario brasileiro,
considerando 0s seguintes aspectos: determinantes e estrutura do spread bancério;

eficiéncia do setor bancario; e desigualdade regional do crédito.

A hipotese geral do projeto € que o processo de consolidacdo bancaria tem tido
efeitos importantes sobre o setor bancario brasileiro, ainda que ndo necessariamente
tendo os resultados esperados de acordo com a literatura internacional, em funcdo de

especificidades do caso brasileiro que serdo exploradas na pesquisa.

Palavras-chaves: consolidacéo bancéria; eficiéncia; spread bancéario; setor bancario

brasileiro



1. Breve apresentacdo da problematica

Desde os anos 1980 o mundo estd passando por um processo que pode ser
chamado de “globaliza¢dao financeira”, se verificando, por um lado, uma erosdo nas
barreiras regulatorias dentro dos sistemas financeiros domésticos, e, de outro, uma
intensificacdo nas relaces financeiras entre paises® (inclusive com diminuicdo de
barreiras regulatdrias a entrada de bancos estrangeiros). Este processo de liberalizacdo
financeira veio acompanhado de desenvolvimentos tecnol6gicos importantes no
processamento de dados, telecomunicacfes e canais de entrega de servi¢os bancérios
(ATMs, internet, banco eletrénico, etc.) e do aumento da énfase administrativa dos
bancos na busca de maior “retorno ao acionista”. Todos esses fatores acirraram a
competicdo no setor bancério, levaram uma maior diversificacdo da atividade bancéria e
estimularam o processo de consolidacdo bancéria através de uma onda de fusbes e
aquisicoes (F&As) bancarias. Em paises com predominio de sistemas financeiros
segmentados, novas instituicdes financeiras entraram no mercado tradicional de credito
comercial bancario, acirrando a competicdo neste e outros mercados.
Consequentemente, houve uma tendéncia a queda nas margens de intermediacao
financeira dos bancos nos paises desenvolvidos nos anos 1990 e 2000%, processo este
acompanhado por um aumento da participacao das rendas ndo-juros no total das receitas
dos bancos (em geral derivadas das atividades fora do balanco) e de reducdo nos seus
custos operacionais.

Como resposta a esse novo contexto, 0s bancos procuraram diversificar seus
negocios para fora da intermediacao financeira, além de buscarem aumentar a escala de
operacdo via F&As, de modo a compensar o declinio nas margens de intermediacao
financeira. Portanto, os bancos se viram incentivados a realizar F&As com outras
instituicbes, bancarias e ndo-bancarias, para possivel aproveitamento de economias de
escala e para diversificacdo de riscos (Hawkins e Mihaljek, 2001). A formacdo de
grandes conglomerados financeiros, em escala regional ou internacional, deve ser
entendida neste contexto mais amplo. Ademais, bancos universais passaram a adotar
uma estratégia de segmentacdo de sua clientela, com atendimento diferenciado para

clientes de pessoa fisica ou corporativa de maior poder aquisitivo, e de uso de produtos

! Cabe destacar, entre outros, a Lei Riegle-Neal nos EUA e a Lei do Mercado Unico (Single Market Act)
na Unido Européia. H& ampla literatura sobre a consolidagdo bancéria nos EUA e Unido Européia, como
Berger et al, 2000) e Kregel (2003).

2 Segundo Paula (2011: 124-25) a margem de intermediagao financeira declinou na maioria dos paises
desenvolvidos, em particular na Australia, Alemanha, Espanha, Suécia e Reino Unido.



customizados (fundos, cheques, empréstimos etc.) para clientes de renda menor, que em
geral pagam mais relativamente em termos de servigos e tarifas (Carvalho, 2007;
Dysmki, 2007). Como a recente crise financeira mostrou a busca de bancos e
instituicGes financeiras de tornarem rentaveis suas operacdes pode levar a situacdes
perigosas de “exploracdo financeira”, que dado a opacidade das operagdes securitizadas
entre instituicbes pode ter um forte efeito de contdgio nos diferentes segmentos do
sistema financeiro (inclusive bancos de investimento).

Cabe ressaltar que os estudos empiricos ndo sdo conclusivos em encontrar
evidencias robustas de que as F&As geram ganhos de escala e de escopo aos grandes
bancos, em particular para bancos de grande porte. Santomero e Eckles (2000)
ressaltam, contudo, que o ganho real da distribuicdo multiproduto pode ndo ser na
producdo de eficiéncias de custos, mas do potencial de vendas cruzadas de uma
instituicdo financeira que produz diferentes produtos e servicos, auferindo assim
“economias de rendas” (aumento do potencial de auferir receitas, independentemente
dos custos). Por outro lado, bancos podem usar F&As como uma forma de obter poder
de mercado, de modo a acentuar sua habilidade de gerar lucros liquidos (Dymski, 1999).

A aceleracdo da onda de fusdes e aquisi¢cOes bancarias nos mercados domesticos,
em maior grau, e envolvendo paises, em menor (mas crescente) grau deve ser entendido
neste contexto de reestruturacdo da atividade bancaria, que resulta em um processo de
consolidacdo bancaria (reducdo no numero de instituicbes depositarias, aumento no
tamanho médio dessas instituicGes (e consequente maior concentracdo de mercado), e
reducdo nos custos administrativos e salariais. A novidade no processo mais recente de
internacionalizacdo bancaria é que muitos bancos multinacionais deixaram de se pautar
na estratégia de “seguir o cliente” e passaram crescentemente a buscar penetrar e
competir nos mercados bancarios varejistas domésticos. Neste sentido, estudos mostram
que bancos domésticos operando em um mercado mais amplo e lucrativo devem ser
capazes de exportar uma habilidade superior e assim serem bem sucedidos em se
expandirem para fora (Focarelli e Pozzolo, 2000).

O processo de consolidacdo bancéria vem ocorrendo em Varios paises e regides
emergentes, sendo maior em particular na América Latina e na Europa do Leste e
Central, onde houve importantes programas de privatizacdo de bancos publicos e
abertura a entrada de bancos estrangeiros, em varios casos associados a esforcos de re-
capitalizar bancos em um setor bancario enfraquecido por crises. Neste sentido, eram

grandes os potenciais beneficios de tais iniciativas em termos de fortalecimento do setor
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bancario doméstico (e maior estabilidade), adocdo de melhores préticas gerenciais,
introducdo de novos produtos, maior oferta de crédito e menores spreads cobrados (face
ao aumento da competicdo). A evidéncia empirica de estudos que avaliam os efeitos da
entrada de bancos estrangeiros em mercados emergentes encontram em geral que 0s
bancos estrangeiros sdo menos eficientes do que os domésticos nos paises
desenvolvidos, mas mais eficientes que os bancos domésticos nos paises emergentes;
em segundo lugar, a entrada de bancos estrangeiros pode tornar os mercados nacionais
mais competitivos, e assim forcar bancos domésticos a operarem de forma mais
eficiente, em termos de reducdo de custos, expansao de oferta de crédito, etc. (Claessens
et al, 2001; Demigung-Kunt e Huizinga, 1999)°.

No caso da América Latina, a principal “forca de mudanca” do processo de
consolidacdo bancéria foram as crises bancarias que ocorreram a partir do contagio da
crise mexicana de 1994 e a subsequente entrada de bancos estrangeiros, em um processo
no qual o governo teve um papel ativo e importante®. De modo geral, o processo de
reestruturacdo bancéaria na regido aumentou o nivel de concentracdo bancaria, de forma
malis intensa do que outras regides emergentes (Asia e Europa Central e do Leste),
sendo acompanhado de uma redu¢do maior no nimero de bancos (IMF, 2001). Em
particular a participacdo de bancos estrangeiros no total de ativos do setor bancario
aumentou na América Latina, ainda que de forma desigual entre os paises: na Argentina
passou de 10% em 1990 para 48% em 2004, Brasil de 6% para 27% e México de 2% a
82%. Por outro lado, considerando duas medidas de eficiéncia, observam-se 0s
potenciais de maiores ganhos existentes na regido: a margem de intermediacao
financeira da América Latina em media foi de 8,5% em 1995-2002 contra 2,9% dos
paises desenvolvidos e 5,1% na Asia do Leste, mas similar ao da Europa do Leste e
Asia Central (8,8%); os custos administrativos (percentagem dos ativos) foi de 4,8% na
America Latina, contra 1,8% nos paises desenvolvidos, 2,3% na Asia do Leste, sendo
mais uma vez comparavel ao da Europa do Leste e Asia Central (5,0%). (IADB, 2005).

Embora se possa esperar (e mesmo constatar) melhorias na disponibilidade de
servicos bancarios devido ao processo de consolidacdo bancéria e entrada de bancos

estrangeiros na regido, alguns estudos mostram que tal processo ndo é neutro em termos

® Um estudo recente (Jeon et al, 2011), ao avaliar o impacto da penetracdo dos bancos estrangeiros sobre
a estrutura competitiva dos setores bancarios domésticos, com uso de dados em painel incluindo paises da
Asia e da América Latina no periodo 1997-2008, encontrou evidéncias robustas de que o aumento da
entrada de bancos estrangeiros aumentou a competi¢do nos paises hospedeiros, sendo tal efeito “spill-
over” maior quando se trata de entrada “nova” de bancos estrangeiros.

* Para uma resenha ampla sobre a atividade bancaria na América Latina, ver Carvalho et al (2010).



de concessdo de crédito: Clarke et al (2005) ao buscarem aferir se a origem do capital
do banco afeta a participacdo e tamanho do empréstimo para pequenos negdcios na
Argentina, Chile, Colémbia e Per( na 22 metade da década de 1990, conclui que bancos
estrangeiros tendem a emprestar menos para pequenos negécios. Ou seja, é possivel que
a compra de bancos domésticos, alguns de porte regional, pode levar a um processo de
maior seletividade na concessdo do crédito, por conta de varios fatores, que podem
incluindo a adocdo de critérios de rentabilidade mais estritos, a maior distancia
funcional das agéncias em relacéo a sede, etc.

No caso do Brasil, alguns dos mesmos fatores da experiéncia latino-americana
estiveram presentes no processo de reestruturacdo bancéria, como a existéncia de uma
quase crise-bancaria em 1995, programa de privatizacdo de bancos estaduais e
flexibilizagdo nas normas de entrada de bancos estrangeiros. Contudo, como os dados
acima sugerem a entrada de bancos estrangeiros no Brasil foi bem mais limitada do que
na Argentina e México. Alguns fatores contribuiram para isto: o éxito do PROER em
evitar a eclosdo de uma crise sistémica, impedindo que os bancos domésticos
remanescentes se fragilizassem; o provimento de titulos publicos indexados a taxa Selic
e a taxa de cambio, o que permitiu a recomposi¢cdo do portfolio dos bancos; a entrada
regulada de bancos estrangeiros, feita caso-a-caso, evitando uma entrada devastadora no
mercado domeéstico; a reestruturacdo dos grandes publicos federais.

De fato, um dos fatores distintivos da experiéncia brasileira recente de entrada
de bancos estrangeiros e de consolidacdo bancaria é a forte reacdo dos bancos
domésticos que passaram mesmo a comandar o processo de F&As, comprando bancos
de médio e grande porte (inclusive bancos estaduais), e se tornando lideres do setor
bancario varejista. Havia a expectativa de que a entrada de bancos estrangeiros no Brasil
resultaria em uma maior oferta de crédito e reducdes no spread bancério, mas avaliacoes
preliminares mostraram que tal ndo aconteceu, com 0s bancos estrangeiros se
“tupiquinizando”, i.e., adotando mesmas praticas comportamentais dos bancos
domésticos - concessdo de crédito de curto prazo, aplicacdo em titulos publicos,
elevadas taxas de empréstimos etc (Carvalho, 2002). J& no ciclo de expansao do crédito
que se iniciou em 2004 observou-se uma forte lideranca dos bancos domésticos
privados, enquanto que no periodo pos-crise os bancos publicos federais tiveram um
comportamento anti-ciclico no crédito. Cabe ainda ressaltar que alguns estudos

empiricos realizados recentemente mostram que o processo de consolidacdo bancéaria no



Brasil aprofundou a desigualdade regional de crédito entre os estados brasileiros
(Almeida, 2007; Goncalves e Paula, 2010).

2. Objetivos e hipdteses preliminares

Face ao exposto, o presente projeto se propde avaliar algumas dimensdes do
processo de consolidacdo bancaria no Brasil, em particular seus determinantes e
impactos sobre o setor bancario brasileiro. Por um lado, pretende-se avaliar as
especificidades do processo de consolidagdo bancéria no Brasil, no contexto mais amplo
de consolidacdo e reestruturacdo bancéria. De outro, objetiva-se examinar alguns
impactos deste processo no mercado bancéario brasileiro, considerando os seguintes
aspectos: determinantes e estrutura do spread bancario; eficiéncia do setor bancario; e
desigualdade regional do crédito. A hipoOtese geral do projeto € que 0 processo de
consolidagdo bancéria tem tido efeitos importantes sobre o setor bancario brasileiro,
ainda que ndo necessariamente tendo os resultados esperados de acordo com a literatura
internacional, em funcao de especificidades do caso brasileiro que serdo exploradas na
pesquisa.

Com relagédo aos determinantes do processo de consolidagdo bancéaria no Brasil,
pretende-se avaliar em que medida o Pais esta seguindo as tendéncias internacionais de
reestruturacdo bancaria, e, em particular, avaliar as especificidades do caso brasileiro.
Além disto, busca-se inserir as mudancas recentes do setor bancério brasileiro no
contexto mais geral das mudancas nas estratégias dos conglomerados financeiros, em
particular no que se refere as estratégias de internacionalizacdo. Trata-se, portanto, de
fazer um panorama das tendéncias gerais do processo de consolidacdo bancéaria no
mundo e no Brasil. A hipGtese geral, neste particular, é que alguns fatores regulatorios e
macroeconémicos — alguns deles ja sugeridos na secdo 1 - sdo fundamentais para
entender as especificidades do caso brasileiro.

No que tange ao spread bancario, pretende-se contribuir para abrir a “caixa
preta” do spread bancério no Brasil, j4 que a maioria dos estudos utiliza o spread médio
do setor bancéario para analisar os seus determinantes. Em parte a dificuldade deriva da
existéncia de informacdes limitadas sobre spreads em bancos individuais. Uma forma
de resolver este problema € utilizar medidas de spread ex-post (dados relativos as
receitas e despesas de intermediacdo financeira obtida no demonstrativo de resultados

dos bancos), ao invés de spread ex-ante (diferenca entre taxa de empréstimo e taxa de



captacdo dos bancos). O objetivo aqui é medir o spread bancério e decompor 0 mesmo
nos seus principais componentes (custos administrativos, impostos, inadimpléncia,
lucros), de modo a permitir uma comparagdo entre bancos por segmento de capital
(estrangeiro, plblic®o e privado nacional), além de comparar nesses segmentos quais
fatores sdo determinantes no nivel do spread. O que se pretende neste particular é
avaliar se a entrada dos bancos estrangeiros contribuiu para reduzir o nivel do spread
bancario no Pais, e explorar as diferencas no composicao da estrutura do spread entre 0s
diferentes segmentos do setor bancério.

No que se refere a eficiéncia bancéria, o objetivo é avaliar os impactos do
processo de F&As bancérias sobre a eficiéncia dos bancos, considerando, por um lado,
sua funcdo de intermediacdo financeira, e, de outro, 0 aumento de sua capacidade de
gerar receitas®. Pretende-se aferir empiricamente a eficiéncia dos bancos, comparando
0s bancos que participaram mais ativamente do processo de F&As (Itad, Unibanco,
Bradesco, Santander, HSBC, ABN-Amro, e Banco do Brasil’) e ainda os bancos que
participaram deste processo com aqueles que néo o fizeram (CEF, Citibank, Safra, etc.).
Para tal finalidade, sera utilizada a técnica de construcdo de fronteiras de eficiéncia (ver
secdo seguinte). A hipotese a ser testada € se as F&As bancarias resultaram em melhoria
na eficiéncia dos bancos e se 0 segmento de bancos estrangeiros € mais eficiente do que
0s outros segmentos de capital, como sugerido pela literatura internacional.

Por fim, com relacéo a desigualdade regional do crédito, o objetivo é avaliar, por
um lado, em que medida as desigualdades na distribuicdo do credito bancéario contribui
para aprofundar as desigualdades econdmicas, e, de outro, quais os fatores sao
determinantes para explicar a concentracdo do crédito em municipios/regibes,
considerando ndo somente fatores relacionados ao proprio setor bancario (nimero de
agéncias, por exemplo), como fatores monetarios (preferéncia pela liquidez dos bancos),
fatores regulatorios (privatizacdo) e fatores econdémicos (PIB per capita). Pretende-se
aqui dar prosseguimento a um trabalho anterior realizado (Gongalves e Paula, 2010, que
analisa a concentracdo do crédito a nivel dos estados), focando no caso desta pesquisa
no Estado do Rio de Janeiro, um estado que tem caracteristicas interessantes em fungéo

das desigualdades econémicas acentuadas existentes entre diferentes municipios (por

> No caso dos bancos publicos no Brasil pode ser relevante separar bancos federais dos bancos estaduais.

® Um trabalho preliminar neste sentido foi feito em Faria Jr et al (2007). O objetivo aqui é expandir este
trabalho.

" 0 Banco do Brasil veio a realizar aquisicdes bancarias mais recentemente, a partir de 2007, com a
aquisicdo de alguns estaduais, como o caso do BESC e do Nossa Caixa.



exemplo, entre a capital e cidades do interior). A hipdtese a ser testada aqui é se fatores
relacionados a consolidacdo bancéria (privatizacdo de bancos estaduais, diminui¢cdo no
nimero de bancos etc) — como esperamos que sSejam - sdo determinantes na
desigualdade na distribuicdo do crédito, ou seja, se 0 processo de reestruturacéo
bancéria tem efeito negativo sobre a disponibilidade regional do crédito.

3. Metodologia
3.1. Investigacdo tedrico-analitica

A pesquisa pretende explorar e contribuir para o avanco de aspectos tedrico-
analiticos relativos aos efeitos do processo de consolidacdo bancaria no Brasil e no
mundo, atraves da avaliacdo e um exame critico de seus principais conceitos,
desenvolvimentos e andlises realizadas a partir da literatura disponivel (teorica e
empirica). Para analisar os quatro eixos tematicos deste projeto de pesquisa — tendéncias
da consolidacdo bancéaria e estratégias de expansdo dos bancos multinacionais,
determinantes e estrutura do spread bancério; fusbes e aquisi¢des e a eficiéncia do setor
bancério; e desigualdade regional do crédito — cabe apontar alguns aspectos a serem
considerados.

Quanto ao primeiro eixo tematico, uma questéo relevante a ser discutida é o fato
de que a teoria dos bancos multinacionais dos bancos dos anos 1970-1990 — seja em sua
vertente chamada “teoria da internalizagdo dos bancos” (Grubel, 1977), segundo o qual
os bancos multinacionais tém uma vantagem comparativa de conhecer previamente seus
clientes que se expandiram internacionalmente, ou na abordagem conhecida como
“teoria eclética da internacionalizagdo” (Williams, 1997), que combina elementos da
teoria da organizacdo industrial, teoria locacional e teoria da internacionalizacdo — é
insuficiente para o entendimento do processo atual de internacionaliza¢do bancaria, no
qual os bancos procuram expandir suas atividades no mercado varejista domestico.
Embora ndo haja uma literatura alternativa, alguns estudos mais recentes podem trazer
novos elementos para entender tal processo (Focarelli e Pozzolo, 2005).

Quanto ao segundo eixo tematico — determinantes e estrutura do spread bancario
— ha varias questdes envolvidas. Uma primeira questdo esta relacionada a propria
definicdo de spread bancario, uma vez que ha diferentes definicdes de spread, sendo a

mais geral a distingdo entre spread ex-ante (diferenca entre taxa de empréstimos e taxa



de captacdo do banco) e spread ex-post (também conhecido como “margem liquida de
juros”), sendo que no caso do ultimo hé varias formas de mensuragdo (Brock e Rojas-
Suarez, 2000). Uma segundo questdo esté relacionada a abordagem metodologica dos
estudos. Dick (1999) propde a seguinte tipologia: evolucdo, estrutura e determinantes. A
abordagem da evolucdo compreende a andlise do comportamento desta variavel ao
longo do tempo. A segunda abordagem, a da estrutura ou da decomposicgéo, constitui a
analise dos componentes de destino (categorias de despesas ou resultado liquido) que o
banco direciona o spread bancario. A abordagem dos determinantes, por sua vez,
analisa em que medida a variagdo dos fatores explicativos do spread afeta seu
comportamento, normalmente por meio de estimativas econométricas. Uma terceira
questdo € que a analise estrutura e dos determinantes do spread pode ser entendida
utilizando abordagens tedricas diferenciadas, como teoria de organizacdo industrial
(estrutura-conduta-desempenho), teorias de mark-up, teorias microeconémicas de
eficiéncia (que vé o spread bancéario como uma medida do custo de intermediagdo
financeira que é utilizada internacionalmente como indicador de sua eficiéncia), teoria
da preferéncia pela liquidez®, teoria de assimetria de informacdes (ajuda a explicar
porque em certas modalidades de crédito o spread é tdo elevado), etc.

Em relacdo ao terceiro eixo tematico — eficiéncia do setor bancéario — de
particular interesse € a discussdo conceitual e teodrica a respeito da eficiéncia do sistema
financeiro em suas diversas dimensdes (macroeconémica/microecondmica,
produtiva/alocativa/técnica, economias de escala, etc.). Do ponto de vista da discussao
sobre a eficiéncia macroeconémica do sistema financeiro uma das questdes principais é
0 reconhecimento da importancia do desenvolvimento do sistema financeiro para o
crescimento econdmico®. No que se refere a investigacdo da eficiéncia microeconémica,
ha varios estudos analiticos e empiricos feitos nos EUA e na Europa, realizados em
instituicbes académicas como o Centro Stern, da Universidade de Nova York, o
Wharton, na Pennsylvania, ambos nos EUA, e o Centre for Banking and Finance da
Universidade do Pais de Gales, voltado para estudos europeus. E importante assinalar
que nem sempre a eficiéncia microeconémica e eficiéncia macroeconémica caminham

juntas, como no caso do setor bancario brasileiro, pelo menos até recentemente, quando

® Segundo a teoria da preferéncia pela liquidez dos bancos, o nivel do spread é determinado pela
percep¢do de risco dos bancos em condi¢Bes de incerteza, sendo quanto maior o risco percebido em
funcdo da deterioracdo no estado de expectativas maior o prémio de risco embutido no spread. Ver, a
respeito, Paula e Alves Jr (2003).

° Nesta linha, um dos trabalhos mais conhecidos é Levine (1997). Ver, também, Studart (1995).



0s bancos emprestavam pouco, a curto prazo com spreads elevadissimos, aplicavam em
titulos publicos, e auferiam assim elevadas lucratividades (e tendo um sistema de
compensagdo de valores dos mais desenvolvidos do mundo). Uma questdo relevante
para este eixo de pesquisa € como traduzir os conceitos de eficiéncia para indicadores
que permitam aferir a eficiéncia bancéria.

No que se refere ao quarto eixo tematico — desigualdade regional do crédito —
deve-se considerar varias teorias que explicam a concentracdo do crédito em termos
regionais, como a teoria novo-keynesiana da distancia funcional, segundo o qual a
maior distancia entre a sede e as agéncias/filiais tornam os bancos mais seletivos devido
a0 aumento do custo de monitoramento, ou seja, a assimetria de informagdes surge em
funcéo da distancia entre emprestadores e tomadores (Alexandrini et al, 2008); e a teoria
pos-keynesiana, de acordo com o qual a oferta de crédito ser4 maior (menor) quanto
menor (maior) for a preferéncia pela liquidez por parte dos bancos, isto é quanto mais
elevada for a confianga dos mesmos em relacdo ao desempenho futuro da economia da
regido e aos tomadores de empréstimo, sendo que as regides periféricas, com uma
economia menos diversificada e sofisticada, tém maior preferéncia pelo liquidez do que
as regides centrais com sistemas financeiros mais desenvolvidos (Dow, 1993;
Rodriguez-Fuentes, 2006). Esta Gltima teoria tem uma caracteristica interessante que € o
fato de que sua aplicacéo € apropriada para paises/regides quem tém maior desigualdade

econdmica e financeira, como ¢é o caso do Brasil.

3.2. Investigacdo empirico-quantitativa

Nessa linha de pesquisa serdo elaborados indicadores para aferir eficiéncia do
setor bancario, spread bancario, indicadores de crédito etc., e também dados em tabelas
e graficos, de modo a permitir uma avaliacdo dos efeitos da consolida¢do no Brasil nas
varias dimensdes acima ressaltadas. Pretende-se utilizar, ainda, como instrumento de
analise, estatistica descritiva e técnicas de econometria, envolvendo nesse caso a
definicdo das variaveis e do modelo a ser testado, estimacédo e testes. Para o trabalho
econométrico devera ser utilizado os pacotes Eviews, Stata e Frontier Analyis (DEA).
Um banco de dados, a ser alimentado de forma permanente mesmo apds a conclusédo do

projeto, servira de base para simulacdo de resultados'®.

19 Este trabalho tera auxilio de um auxiliar de pesquisa do Programa de Bolsas de Iniciagdo Cientifica
(PIBIC) da UERJ e de um bolsista de Apoio Técnico a Pesquisa do CNPq com nivel de graduacao.
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Portanto, nesta linha de investigacdo empirico-quantitativa especial atencdo sera
dada a construgdo de indicadores adequados para 0s propositos da pesquisa. No que se
refere ao spread bancério, como j& sugerido ha diferentes formas de mensuragéo, sendo
que no nosso estudo serdo privilegiados a mensuracdo ex-post, a partir de dados do
demonstrativo de resultados do balanco bancério dos bancos. Tais medidas de spread
ex-post podem incluir uma mensuracdo mais especifica (por exemplo, considerando
apenas receitas e despesas relacionadas a empréstimos) ou mais ampla (considera todas
as operacgdes bancarias que rendem juros).

No caso dos indicadores de eficiéncia serdo elaborados modelos insumos-
produtos que serdo utilizados na construcdo de fronteiras de eficiéncia, com base no
método ndo-paramétrico de Analise Envoltéria de Dados — DEA (em inglés “Data
Envelopment Analysis”)™. Dois modelos poderdo ser utilizados: um modelo de
intermediacdo, voltado para aferir a eficiéncia do banco na sua atividade de
intermediacdo financeira, que considera como insumo (input) despesas de pessoal e
administrativa, depositos total e permanente, e como produto (output) as operacoes de
crédito do banco; um modelo de resultados, cujo objetivo é aferir a capacidade do banco
de gerar retorno (maximizando receitas financeiras e minimizando despesas), tendo
como insumos as despesas de intermediacdo financeira e as despesas ndo-juros, e como
produtos as receitas de intermediacdo financeira, receitas de prestacdo de servicos e
outras receitas operacionais. Importante ressaltar que o modelo de intermediacdo
combina, em alguma medida, uma avaliacdo da eficiéncia micro (no sentido de custos) e
macro (no sentido de que o banco “eficiente” é aquele que expande sua oferta de
crédito).

Para calcular a eficiéncia usando o DEA sera utilizado o software Frontier
Analyst, programa que calcula a eficiéncia e redefine a medida de desempenho das

organizaces com analise da fronteira'” (Charnes et al, 1978). A fronteira de eficiéncia

1 A amostra j& foi sugerida na secdo anterior: bancos que participaram mais ativamente do processo de
F&As (Itad, Unibanco, Bradesco, Santander, HSBC, ABN-Amro, e Banco do Brasil) e um grupo de
controle com bancos que ndo participaram deste processo (CEF, Citibank, Safra, etc.).

12 Segundo Casu e Molyneux (2002, p.124) ndo existe ainda um consenso quanto ao melhor método para
medicdo da fronteira eficiente. A abordagem que utiliza métodos paramétricos impde uma forma
funcional particular que pressupde ser a forma da fronteira; se esta forma estiver errada, a medida de
eficiéncia pode ser confundida com erro de especificagdo. Por outro lado, a abordagem que utiliza
métodos ndo-paramétricos impde menor estrutura na fronteira, porém ndo permite o erro aleatorio;
portanto, se este erro existir, a eficiéncia medida pode ser confundida com este desvio da verdadeira
fronteira eficiente. Berger e Humphrey (2000) ao efetuarem um survey de 130 estudos sobre eficiéncia
em instituicdes financeiras (bancos comerciais, bancos de poupanga, unides de crédito e companhias de
seguro) nos EUA e na Europa, constataram que 60 utilizaram técnicas paramétricas e 69 técnicas ndo-
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permite ao pesquisador estimar empiricamente o quédo perto cada firma esté localizada
em relacdo a fronteira, permitindo, ao fornecer um valor numérico de eficiéncia,
ranquear as instituicGes analisadas. Esta fronteira € normalmente construida a partir do
conjunto de dados fornecidos pelo pesquisador, sendo considerada a eficiéncia
produtiva relativa (a distancia da fronteira de melhor prética), ao invés da eficiéncia
produtiva absoluta (a distancia da verdadeira fronteira). O programa oferece a opcéo de
calcular a eficiéncia nos modelos CCR e BBC, nos dois casos com orientagdo para
insumo ou produto, além de oferecer resultados do ranking das eficiéncias por unidade
produtiva (DMU) e o potencial de melhoria de todos os inputs e outputs para cada
DMU. A fonte béasica de dados para calculo da eficiéncia serdo os dados contabeis
relativos aos balangos patrimoniais trimestrais dos bancos consolidados®® e bancos
individuais, disponiveis a partir de julho de 1995, obtidos no site do BCB.

No que se refere ao spread bancario, dois métodos empiricos serdo utilizados,
relacionado a estrutura e os determinantes do spreads, nos termos ja definidos
anteriormente. Quanto a estrutura, sera utilizado o método de decomposicéo contabil
sugerido por Matias (2006), que decompde o spread bancario nos seguintes itens:
inadimpléncia, despesas estruturais, impostos e residuo liquido, permitindo uma
comparagdo na decomposicdo e no nivel do spread por diferentes controles de capital
(estrangeiro, publico e privado nacional). No que se refere aos determinantes o trabalho
de referéncia € o modelo de margem liquida de juros de Ho e Saunders (1981),
posteriormente ampliado por Maudos e Guevara (2004), que considera os bancos
agentes avesso ao risco que tomam depoésitos e realizam empréstimos, sendo que o
carater aleatorio da oferta de depositos e da demanda por empréstimos expde o banco ao
risco de taxa de juros, alem do risco de crédito. A vantagem deste modelo é que ele
considera na determinacdo do spread tanto fatores microecondémicos, i.e, aqueles
especificos dos bancos (custos, tamanho do banco, alavancagem), como fatores
“externos” aos bancos, como estrutura competitiva do mercado e ambiente

macroeconémico (risco de taxa de juros, risco de crédito, etc. Pretende-se neste

paramétricas, enquanto que apenas 1 estudo utilizou outro tipo de técnica para avaliar a eficiéncia. De
modo geral, a evidéncia empirica da literatura recente sugere que as estimativas de eficiéncia atraves de
abordagens paramétricas e ndo-paramétricas sao bastante similares, embora o Gltimo resulte normalmente
em uma eficiéncia média estimada um pouco mais baixa e com uma maior dispersao.

13 Consolidado bancério, segundo definicdo do BCB, inclui conglomerado em cuja composicéo se verifica
pelo menos uma instituicdo do tipo banco comercial ou banco multiplo com carteira comercial e ainda
instituicdes financeiras do tipo comercial, banco multiplo com carteira comercial ou Caixa Econdmica
que ndo integrem conglomerado.

' Tais valores sdo divididos pelo total do ativo operacional do banco.
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particular aferir como os diferentes determinantes do spread se diferenciam de acordo
com a estrutura de capital dos bancos (estrangeiro, publico e privado nacional).

No caso do estudo sobre a disponibilidade regional do crédito seré realizado,
pelas caracteristicas amostrais, um teste econométrico por meio do metodo de analise de
painel, para se quantificar o impacto do processo de consolida¢do bancéria e de fatores
monetarios sobre a distribuicdo da oferta de crédito nos municipios do Estado do Rio de
Janeiro. A varidvel dependente no caso serd o credito per capita, e as variaveis
independentes ainda serdo definidas com mais precisdo, devendo incluir um indice de
preferéncia pela liquidez, razdo numero de agéncias sobre populacdo, PIB per capita,
uma dummy de privatizacdo (para captar o efeito da privatizacdo do Banerj sobre o
crédito), etc.

A pesquisa empirica seré realizada ainda através da coleta, preparacao e analise

de outros dados e informagdes, aléem dos mencionados acima:

a) informagdes sobre as mudangas no aparato regulatorio-institucional no setor
bancério, a partir de informac6es sobre regulamentacdes junto ao Banco Central, e

de jornais especializados;
b) dados sobre variaveis macroecondmicas, obtidos no website do BCB e IPEADATA,;

c) dados relativos aos balancos patrimoniais dos bancos no Brasil, obtidos no website
do BCB;

¢) informacdes sobre as estratégias dos bancos privados brasileiros e outras informacoes
gerais sobre o sistema bancario brasileiro, através de jornais e revistas

especializadas e de negocios (Valor, Brasil Econdmico, Exame, etc.).

d) informacdes sobre o sistema financeiro internacional, tomando como referéncia
estudos feitos sobre paises e dados de institui¢6es internacionais, como FMI e BIS,

e de revistas especializadas, como Euromoney, The Banker e The Economist.

4. Resultados esperados

a) Desenvolvimento de um banco de dados com informacdes e indicadores sobre o
setor bancério brasileiro, que poderd ser, posteriormente, acessado por outros

pesquisadores (graduandos, mestrandos, professores etc.) interessados no tema.
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b) Desenvolvimento de um website do pesquisador, incluindo resultados da pesquisa
realizada em termos de artigos, dissertac0es orientadas, etc..

c) Submisséo de resultados parciais da pesquisa — sob a forma de papers — para
Encontros (ANPEC, SEP, etc.) e Congressos de economia, no Brasil e no exterior,

além buscar discuti-los em outras instituicdes universitarias e de pesquisa.

d) Elaboragdo de trabalhos (papers)® — sendo alguns deles em co-autoria com
mestrandos ou, eventualmente, com parcerias com pesquisadores de outras
insituicBes - contendo resultados parciais e finais com vistas a publicacdo em

revistas cientificas nacionais e estrangeiras.

e) Orientacdo de monografias e dissertacdes de mestrado, relacionados direta e

indiretamente ao tema do projeto de pesquisa.

f) Realizacdo de seminarios internos para apresentacdo de discussdo de resultados

parcial e final do projeto.
5. Cronograma de atividades

O projeto esta planejado para ser realizado em seis semestres (trés anos), de acordo com
0 cronograma que se segue, onde sdo especificados os produtos esperados em cada

fase?®,

Julho a Dezembro de 2011:

(i) Coleta de bibliografia; (ii) Sistematizacdo da base tedrica da pesquisa e identificacdo
das questbes centrais de cada uma das duas linhas do projeto (tedrica-analitica e e
empirico-quantitativa); (iii) Definicdo e organizacao preliminar do banco de dados; (iv)
Elaboracdo de um artigo sobre estratégias de internacionalizacdo bancéria e

consolidacéo bancéria;

Janeiro a Junho de 2012:
(i) Alimentacdo do banco de dados e producdo e analise dos indicadores; (ii) Definicdo

dos modelos de eficiéncia bancéria a serem utilizados; (iii) Organizacdo dos dados e

1> para maiores detalhes, ver sego 5 a seguir.

18 O cronograma podera sofrer alteragdes em funcao do andamento do trabalho de pesquisa. Os artigos de
natureza empirica incluirdo uma resenha da bibliografia e, quando for o caso, o desenvolvimento da teoria
relevante.
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indicadores a serem utilizados na afericdo da eficiéncia dos bancos; (iv) Elaboragéo de
um artigo sobre as caracteristicas e especificidades da consolida¢éo bancéria no Brasil.

Julho a Dezembro de 2012:

(i) Realizagdo de um seminario (com professores e alunos) de avaliacdo dos resultados
obtidos no 1" ano da pesquisa, englobando os seguintes topicos: base teérico-analitica da
pesquisa, justificativa dos casos nacionais selecionados, constituicdo de banco de dados
e discusséo sobre indicadores selecionados ou elaborados; (ii) Elaboragdo de um paper
avaliando a eficiéncia do setor bancério brasileiro com utilizacdo do DEA e outras
técnicas econométricas; (iii) Coleta de dados sobre distribui¢do do crédito no Estado do
Rio de Janeiro.

Janeiro a Junho de 2013:

(i) Definicéo das bases de alimentacédo e operagéo rotineira do banco de dados e formas
de divulgacéo para acesso ao mesmo; (ii) Realizacdo de regressdes e outros exercicios
quantitativos relacionados a distribui¢cdo do crédito no Estado do Rio de Janeiro; (iii)
Elaboracdo de um artigo sobre os determinantes da desigualdade do crédito no Estado

do Rio de Janeiro.

Julho a Dezembro de 2013:

(i) Realizacdo de simulacdes e outros exercicios quantitativos; (ii) Elaboracdo de um
artigo analisando (e comparando) a decomposicdo contabil do spread bancéario por
controle de capital no Brasil (bancos estrangeiros, bancos pablicos e bancos privados

nacionais) e outras tipos de segmentagdes do setor bancario.

Janeiro a Junho de 2014:

(i) Elaboracdo de um artigo sobre os determinantes do spread bancario no Brasil por
estrutura de capital; (i) Realizacdo de um seminario final de avaliacdo do trabalho (com
professores e alunos), em que serdo apresentados os resultados finais da pesquisa; (ii)
Elaboracdo do relatorio final, consolidando os principais resultados da pesquisa, com

vistas a publicacdo, se possivel, de um livro.
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