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Fatos estilizados

* Brasil: um caso de sucesso de politicas desenvolvimentistas
até anos 807

* Anos 80: estagflacao levou a um questionamento das
politicas desenvolvimentistas e surgimento do Consenso de
Washington

* Desencanto com politicas neoliberais nos anos 90

* Anos 2000: surgimento de abordagens/estratégias neo-
desenvolvimentistas -> novo e social desenvolvimentismo

* Experiencia desenvolvimentista nos governos do PT



Estrutura de apresentacao

* Conceito de desenvolvimentismo

* Raizes do desenvolvimentismo I: anos 1950

* Raizes do desenvolvimentismo Il: estruturalismo latino-americano
 Estruturalismo de Ignacio Rangel

* Estado desenvolvimentista (“Developmental State”)

* Consenso de Washington

* Neodesenvolvimentismo: novo-desenvolvimentismo

* Neodesenvolvimentismo: social-desenvolvimentismo

* Desenvolvimentismo nos governos do PT



O que e desenvolvimentismo?

* Um fendmeno do “mundo do pensamento”, i.e, um
conjunto de ideias que se propoe a expressar teorias,
concepcoes ou visoes de mundo

e Um fendOmeno do “mundo material”, i.e., um
conjunto de praticas de politica econdmica proposta
e/ou executadas pelos “policy makers”.

* Desenvolvimentismo brotou da consciéncia do atraso
e da busca de uma estratégia nacional para supera-lo.



Conceito de desenvolvimentismo (Fonseca, 2015)

* “Entende-se por desenvolvimentismo a politica
econOmica formulada ou executada, de forma
deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais)
para, atraves do crescimento da producao e da
produtividade, sob a lideranca do setor industrial,
transformar a sociedade com vistas a alcancar fins
desejaveis, destacadamente a superacao de seus
problemas econdmicos e sociais, dentro dos marcos
institucionais do sistema capitalista.”



Nucleo conceitual

Industrializacdo Projeto Nacional

Intervencionismo

ATRIBUTOS SUPOSTOS: intencionalidade; capitalismo
DISTRIBUICAO DE RENDA?



Raizes do desenvolvimentismo |: anos 1950 e
inicio dos anos 1960

* Mundo do pos-guerra: aumento do fosso entre paises desenvolvidos e
paises subdesenvolvidos; paises em desenvolvimento (China, India, Brasil,
Indonesia, Mexico, etc.)

* O desenvolvimento por etapas segundo Rostow: o “take off” para o
desenvolvimento

* Rosestein-Rodan e o “Big Push”

 Lewis e 0 desenvolvimento com oferta ilimitada de mao de obra economia
dual (setor kta e setor de subsisténcia)

* Hirschman e o crescimento econdmico desequilibrado: desenvolvimento
como um processo gradual induzido por “pontos de estrangulamentos”
(investimento induzido)

e Gerschenkron e a industrializacao retardataria: papel dos bancos de
investimento e do Estado



Raizes do desenvolvimentismo Il: estruturalismo
latino-americano

» Deteriorac¢do dos termos de troca e esquema centro-periferia

-> Subdesenvolvimento como um subproduto do desenvolvimento das
economias centrais

e Condicdo periférica: insercao subordinada na economia mundial;
especificidades da estrutura produtiva e social; heterogeneidade

estrutural.

* Desenvolvimento como um processo de mudanca estrutural em parte
induzido pelo Estado (processo de substituicao de importacoes)

* Industrializacdo como processo que permite a superacao do atraso
econOmico e social.

* Papel fundamental do setor industrial como difusor do progresso técnico e
com forte efeito de encadeamento, permitindo circulo virtuoso
produtividade/crescimento da renda.



Celso Furtado

* Desenvolvimento classico X Desenvolvimento periférico (e
subordinado)

* Industrializagdo periferica: atrelada a um moderno padréo de
demanda que se impoe sobre um estrutura produtiva dual e pouco
diversificada -> técnicas poupadoras de mao de obra e alta densidade
de capital -> concentra renda e nao permite massa de salarios
acompanhar expansao industrial

* Necessidade de reformas estruturais para superar “estagnacao” e
criar um mercado consumidor de massa

* Modelo de crescimento brasileiro tem folego curto



Teoria de dependéncia de Cardoso e Falletto

* Reflete um certo desencanto com as politicas industrialistas para a
superacao do atraso econdémico e social

* Introducao de classes sociais e relacoes de poder no na dinamica da
AL e sua relacao externa -> relacoes de subordinacao e exploracao

e Desenvolvimento periférico: insercao no sistema capitalista mundial
dada pelo imperialismo; logo superacao do subdesenvolvimento

passa pela ruptura da dependéncia e nao somente pela modernizacao
industrial

* Modelo “dependente-associado”: expansao das empresas
transnacionais; associacao da burguesia local com k internacional

* Reproducao da dependéncia: dependéncia financeira e dependéncia
tecnologica



Estruturalismo de Ignacio Rangel: tese da
dualidade basica

* No Brasil coexistem diferentes relacoes de producao que “nao se
justapdem mecanicamente, ao contrario, agem umas sobre as outras,
acham-se em conflitos, a ver qual sera sua dinamica especifica ao sistema”.

* Dinamica historica brasileira: nao somente interacao entre
desenvolvimento das forcas produtivas e relacoes sociais de producao, mas
sua conexao com as economias centrais.

* Os termos da dualidade se alteram ao longo do tempo e mudam mais
rapidamente no interior do que exterior.

» Escravismo — socio maior: fazendeiros escravocratas (1815/1870) ->
Feudalismo — s6cio maior: burguesia mercantil (1870/1920) -> Capitalismo
mercantil — sdcio maior: fazendeiros latifundidrios (1920/1973) ->
Capitalismo industrial — s6cio maior: burguesia industrial (1973-...)



Estado desenvolvimentista (“Developmental
State”)

* Destaca papel do Estado e das politicas
industriais no processo de “catching up” dos
paises do Leste Asiatico (Japao, Coreia do Sul)

* Papel da burocracia meritocratica (Max Weber)

* Autonomia inserida x “rent seeking” (Peter
Evans)



Consenso de Washington

* Denominador comum de conselhos de politicas das instituicbes baseadas
em Washington para paises da AL; usado pelo Bco Mundial de varias formas
diferentes do original.

* Crise da divida externa anos 80: crise do modelo nacional-
desenvolvimentista

 Anos 90: reformas liberalizantes na América Latina

* Reformas: disciplina macro (estabilidade) + abertura comercial + politicas
micro de mercado

* Medidas: disciplina fiscal, redirecionamento dos gastos publicos, N
liberalizagao comercial e IDE, privatizagao das estatais, desregulamentagao
dos mercados, direitos de propriedade e taxa de cambio competitiva

* Objetivos: criar um vibrante setor privado (melhor aloca¢ao de recursos),
estimular o crescimento econdmico e melhorar a distribuicao de renda



Neodesenvolvimentismo: novo-desenvolvimentismo

* Repensar o papel do Estado no estagio de uma economia semi-madura

* Dois problemas macroeconomicos fundamentais de economias de renda
media: (i) tendéncia dos saldrios crescerem abaixo da produtividade; (ii)
tendencia de sobrevalorizacao da taxa de cambio (combinacao de “doenca
holandesa” com abundancia dos fluxos de capitais externos).

* Politicas de “catching up”:

a) Politica de rendas que mantenha salarios crescendo em linha com a
produtividade;

b) Politica cambial que neutralize tendencia a sobreapreciacdao cambial,
tendo como meta uma “taxa de cambio de equilibrio industrial” (permite
produtores domésticos competirem nos mercados externos a uma margem
de lucro justa).

- Estratégia “export-led growth” para um curto periodo de tempo,
necessario para elevar taxa de investimento durante o “catching up”.



Neodesenvolvimentismo: social-desenvolvimentismo

* O crescimento economico deve ser impulsionado pelo mercado domeéstico
de massa, "o que sera tanto maior quanto melhor for a distribuicao de
renda"” e também por "perspectivas favoraveis para a demanda publica e
privada de investimentos em infraestruturas (econdmicas e sociais)"
(Bielschowsky 2012, p.730).

* Em particular, o crescimento do "mercado doméstico de massa" deve ser
estimulado tanto pela expansao do emprego como pela melhoria da
distribuicao de renda como resultado de politicas governamentais
redistributivas (aumento do salario minimo e expansao do gasto social) e
estimulo a crédito ao consumidor.

* Em segundo lugar, uma vez que uma estratégia de crescimento baseada no
consumo de massa pode perder impulso com o passar do tempo, a
expansao devera ser completada por investimentos autbnomos, isto €,
através do investimento publico em infraestrutura.



Experiéncia desenvolvimentista dos governos
do PT: Governos Lula
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Experiéncia desenvolvimentista dos governos

do PT: Dilma |
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Economia real

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

PIB real (%) 11 58 32 40 61 51 01 75 40 19 30 05 -38
Agricultura §3 20 11 46 33 58 37 67 56 -31 84 28 36
Industrial 01 82 20 20 62 41 47 102 41 07 22 -15 -63
Servigos 0 50 37 43 58 48 21 58 35 29 28 10 -27

Taxade desemprego (%4 124 110 97 97 86 79 80 62 55 54 51 50 81
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Taxa de crescimento do crédito (% em relacao a 12
meses anteriores
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“Wage share” (massa salarial/PIB

48,0%

46,0% 45,3% 451

44,0%
42

o/
42,0% 41,59 41.8%

39,8%
38,9%

40,0%

38,0% 38,2%

. 37,7%
38,0% °37.3%

36,9% 36,9%
36,4% 9% ° 36,7% 36,6% 6,7%

36,0% 1% 35, 7%
34,0%
32,0%

30,0%
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013



Indice de Gini
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Distribuicdao da renda e da riqueza

* Estudos a partir das declaracdes do IR: queda na
desigualdade na década de 2000 ficou restrita a base da
piramide, com fatia dos mais pobres ocupando espaco dos
estratos intermediarios.

* Fatia de renda dos mais ricos (renda de propriedade)
cresceu antes da crise e resistiu a queda no periodo
posterior.

* “Muito ricos” pagam menos impostos proporcionalmente a
sua renda do que segmentos intermediarios.
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Coeficiente de penetracao das importacoes
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1S NO varejo

Producao industrial (quantum) e vendas rea
ampliado (100 = Jan/2003) (IPEADATA)
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Desindustrializacao (% indUstria no valor adicionado)
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ExportacGes brasileiras por fator agregado (USS milhdes FOB)
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Retorno sobre patrimonio liquido (ROE) das
cias abertas - % (CEMEC, 2015)
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Conclusao

* Necessidade de se fazer uma avaliacao aprofundada da experiéncia
desenvolvimentista recente no Brasil. RETOMAR OS CLASSICOS DO
DESENVOLVIMENTO?

* Semi-estagnacdo esta em parte relacionada ao processo de
desindustrializacao do pais.

* Experiencia desenvolvimentista: intervencionismo estatal, distribuicao de
renda, mas nao ha mudanca estrutural!

. Red_uglz?io da desigualdade social € limitada gdo se considera ganhos de
capital.

* Desenvolvimento pela via facil ou Desenvolvimento possivel?
* Desaceleracao econdmica: perdas dos ganhos sociais alcancados?

* Espaco limitada para se implementar uma politica economica autbnoma
em condicoes de globalizacao financeira?



