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Resumo: Um dos mais notdrios acontecimentos do ultimo quarto do Século XX foi a
modernizacdo socioecondmica, tecnoldgica e produtiva do Leste Asiatico, em
especial Japdo, Coreia do Sul e Taiwan. J4 a partir da virada do século e
continuando no presente, a Republica Popular da China (RPC) entraria neste grupo
de nacdes exitosas se consolidando como poténcia em continua trajetoria de
crescimento. Diversos enfoques tedricos buscaram explicar o sucesso desses
casos, dentre eles do Estado Desenvolvimentista (ED), elaborado originalmente por
Chalmers Johnson em 1982. O presente artigo objetiva fazer um balanco critico da
literatura desenvolvimentista relacionada a estratégia industrial da China, além de
examinar em gue medida a economia politica chinesa se adequa ou ndo aos quatro
predicados institucionais do ED elucidados pelo autor.
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LIMITS AND POSSIBILITIES OF CHALMERS JOHNSON’S ANALYTICAL
FRAMEWORK FOR UNDERSTANDING THE INDUSTRIAL STRATEGY: AN
INSTITUTIONALIST LOOK AT CHINA’S POLITICAL ECONOMY

Abstract: One of the most notorious events of the last quarter of the XXth century
was the socioeconomic, technological and productive modernization of East Asia, in
particular Japan, South Korea and Taiwan. In the turn of the century and continuing
in the present, the People’s Republic of China (PRC) entered this group of successful
nations consolidating itself as a superpower in a continuous growth trajectory.
Several theoretical approaches sought to explain the success of these cases, among
them that of the Developmental State (ED), originally developed by Chalmers
Johnson in 1982. This article aims to make a critical assessment of the
developmentalist literature focused on China’s industrial strategy, in addition to
examining the extent to which the Chinese political economy fits or not the four
institutional predicates of the DS elucidated by the author.
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Resumen: Uno de los hechos mas notorios del ultimo cuarto del siglo XX fue la
modernizacién socioeconomica, tecnolégica y productiva del este de Asia, en
particular Japén, Corea del Sur y Taiwan. A partir del cambio de siglo y continuando
en el presente, la Republica Popular de China (PRC) entraria en este grupo de
naciones exitosas consolidandose como potencia en trayectoria de continuo
crecimiento. Varios enfoques tedricos buscaron explicar el éxito de estos casos,
entre ellos el Estado Desarrollista (ED), originalmente elaborado por Chalmers
Johnson en 1982. Este articulo tiene como objetivo hacer una evaluacion critica de
la literatura desarrollista relacionada con la estrategia industrial de China, ademas de
examinar la medida en que la economia politica china encaja o no con los cuatro
predicados institucionales del ED aclarados por el autor.

Palabras clave: China. Estrategia Industrial. Economia Politica. Instituciones.
Estado Desarrollista.

Introducéo

Nas ultimas duas décadas do Século XX, a regido geografica denominada
como Leste Asidtico ganhou grande destague de académicos, analistas
internacionais e autoridades politicas em funcdo de sua modernizacao
socioeconbmica e catching-up, que elevou seus niveis de renda e sofisticou seus
regimes produtivos vis-a-vis 0s paises mais ricos do Ocidente (FALLOWS, 1994;
CHANG, 2006).2 Comec¢ando com o Japéo, e depois prosseguindo com Coreia do
Sul, Taiwan, e, por fim, a China em escala bem superior, esse grupo de quatro
paises em 2018 representava 24,5% da economia mundial, ante 10,79% em 1970
(WORLD BANK, 2020; REPUBLIC OF CHINA, 2020).

A partir dessas trajetorias, diferentes narrativas buscaram mapear 0S
elementos comuns responsaveis pelo sucesso da regido. Destas, uma das mais
proeminentes é a do Estado Desenvolvimentista (ED) ou institucionalismo
enddégeno. Emergente a partir do livro seminal de Chalmers Johnson de 1982 sobre
a experiéncia industrializante japonesa, daria corpo a uma ampla literatura voltada
para analise do processo de desenvolvimento dos demais paises asiaticos, donde
se destacariam também autores como Alice Amsden (1989), Robert Wade (1992),
etc. Sua énfase analitica estava nas politicas governamentais e instituicoes
domésticas dos casos nhacionais, e como contribuiram ao desenvolvimento

econdmico subsequente.

8 “Catching-up” ou emparelhamento sdo termos utilizados de forma recorrente na literatura econdmica
de corte mais heterodoxo e estruturalista, referindo-se a diminui¢cdo do hiato de renda e produtividade
das nacdes pobres com relacao as ricas industrializadas, logrando posi¢ées melhores no que tange a
divisdo internacional do trabalho e traduzindo uma curva de aprendizado de bens com contetdo de
conhecimento ou tecnolégico menos para mais elevados (REINERT, 2016).
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Ao passo que a producdo teorica dos autores dessas vertentes citadas
prosseguiu ao longo da década de 1990, atualizando o debate de forma recorrente,
a partir dos anos 2000 em diante a ascensao chinesa e a sua consolidagdo mais
nitida enquanto poténcia global acrescentou um novo ingrediente as discussdes
gerais de economia politica. Afinal, tratava-se da corrida ideolégica pela
interpretagdo fidedigna do pais que, num intervalo de aproximadamente trés
décadas, operou um verdadeiro “milagre”: entre 1978 e 2008, o PIB e o PIB per
capita da China cresceram em meédia, respectivamente, 10,02% e 8,82% ao ano em
meédia nesse periodo (WORLD BANK, 2020).

Além desta introducdo, este artigo esta estruturado da seguinte forma: na
secado seguinte, debatemos a interpretacdo do Estado Desenvolvimentista acerca do
éxito do Leste Asiatico, apontando suas virtudes e limitacbes em termos explicativos
para a regido no seu devido cenério histérico, politico, econdmico e social; assim
como as razdes pelas quais optamos por tal literatura para analisar o processo de
desenvolvimento da Republica Popular da China (RPC), ndo obstante suas
eventuais incompletudes. A terceira secao, por vez, objetiva uma radiografia a fundo
de expoentes que esmilucam a trajetéria chinesa reivindicando uma matriz analitica
desenvolvimentista. Esse balanco critico sera feito a partir da medida em que se
aproximam ou distanciam dos predicados e condi¢des institucionais antes apontados
por Johnson como imperativos a existéncia do ED. A quarta secdo, em seu turno,
num recorte temporal percorrendo desde as reformas institucionais a partir do lider
Deng Xiaoping em 1978 até a crise financeira de 2008, reconstitui a historia de sua
economia politica enfatizando a estratégia industrial e suas instituicbes de
sustentacdo. Assim, buscamos avaliar em que medida o pais se adequa ou ndo o
conceito canbnico do autor (ED). A dltima secédo traz as consideracfes finais ao
artigo.

A narrativa do Estado Desenvolvimentista do Leste Asiatico: Sua emergéncia,
meéritos e deméritos analitico-explicativos

Esta secdo analisa criticamente, através de expoentes candnicos
selecionados, o0 corpo tedrico responsavel pela interpretacdo do Estado
Desenvolvimentista, explicando em seguida os motivos pelos quais escolhemos tal
literatura e a consideramos superior — em termos de coeréncia argumentativa — para
executar nosso estudo das transformacdes engendradas na China. Surgida em
1982, nao focava originalmente sobre a regido, mas sim sobre o0 sucesso particular

japonés em sua reconstrucado e desenvolvimento com mudanca estrutural no Pés-
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Guerra, ascendendo exitosamente nas cadeias produtivas globais. Desta forma,
através da obra “MITI and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy,
1925-1975”, Chalmers Johnson (1982) identificou e mapeou as instituicbes e
organizacdes politicas e econdmicas explicativas de tal trajetéria.

No livro, mostra como o Estado, através de distintas formas e mecanismos, foi
a engrenagem politica derradeira facultando o desenvolvimento na industrializagéo
tardia nipbnica. Esta engrenagem sé foi possivel gracas a quatro pilares
fundamentais: 1°) Uma burocracia decisoria competente responsavel por formular,
implementar e supervisionar uma politica industrialista enfatica sobre setores
designados como estratégicos, sendo composta pelos “melhores talentos
disponiveis” e gozando de autonomia e insulamento relativos ante o0s grupos
politicos de interesse e seus respectivos lobbies; 2°) Um sistema politico que dé ao
Poder Executivo e sua burocracia grande margem de manobra decisoria e
autonomia com relacdo aos correlatos do Legislativo e Judiciario sobre a agenda
governamental; 3°) Intervencfes estatais em conformidade com os principios de
uma economia de mercado; e, por fim, 4°) Uma agéncia-piloto ou 6rgédo nuclear
responsavel pelo planejamento da estratégia de desenvolvimento, estipulando metas
industriais e controlando, direta ou indiretamente, fundos governamentais de modo a
distribui-los conforme os ditames da estratégia (JOHNSON, 1982: p.314-320).

Aqui cabe uma ressalva: com relacdo ao terceiro item, € preciso cuidado com
a matizacao exata de “conformidade com principios de uma economia de mercado”.
Pela terminologia, o autor ndo se refere a qualquer primazia institucional desse
mecanismo enquanto alocador de precos e recursos na sociedade, mas sim a
intervencao discricionaria governamental consciente e consistente para direcionar o
curso produtivo. Estes métodos, que traduzem as politicas e instituicbes
arquitetadas na esfera econémica se dao mediante o que chama de orientacéo
administrativa ou “administrative guidance” (JOHNSON, 1982). Este principio diria
respeito ao Estado, enquanto galvanizador da estratégia nacional de
desenvolvimento, materializando uma relagdo cooperativa e simbidtica entre
governo e 0s representantes do setor empresarial privado através da dialética entre
incentivos e ordens de modo a obter o compromisso destes com o cumprimento das
metas e, assim, viabilizar a chamada “racionalizacédo industrial” (Sangyé Gérika —
E¥4H/t). Foi assim que o governo japonés interveio, portanto, mediante: criacao
de instituicbes financeiras de induzir a iniciativa privada via crédito; uso seletivo de

incentivos tributarios (exemplo: isencdes setoriais); planos indicativos mapeando os
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caminhos futuros desejados para o desenvolvimento; investimentos ou uso de
empresas publicas em nichos produtivos de maior risco e, por fim, o uso estratégico
dos licenciamentos e aprovacgfes governamentais (JOHNSON, 1982: p.318).

Ja4 a agéncia-piloto referida no quarto item foi o Ministério do Comércio
Internacional e Industria (“Ministry of International Trade and Industry” ou MITI).
Este, ao longo dos “anos dourados” da reconstrugdo e milagre japonés (1955-1975),
constituiu o principal 6rgéo planejador das politicas publicas e objetivos previamente
citados, sendo também articulador da grande coalizdo entre o incumbente Partido
Democratico Liberal (LDP), a tecnoburocracia econémica e as elites empresariais
dos grandes conglomerados — keiretsus — em torno do projeto de desenvolvimento
nacional. Assim, via planos e metas setoriais do MITI identificando tecnologias
estratégicas do Ocidente imprescindiveis ao catching-up, construiu-se um arcabouco
institucional e regulatério facultando, de um lado, licenciamentos e joint ventures
para apropriacdo das mesmas; e, de outro, estruturas industriais oligopolistas,
cartelizadas e concentradas que, via economias de escala, dariam origem a
“‘campedbes nacionais” (os ja aludidos keiretsus) competitivamente exitosos com o
tempo (JOHNSON, 1982).

Depois da obra de Johnson, o continuo éxito ndo sO nipénico como dos
paises da regido levou a reificacdo do debate e proliferacdo de outras producdes
intelectuais sobre tais economias politicas. Na esteira destas, em 1989 Alice
Amsden lancaria o que viria a se tornar outra grande referéncia nessa literatura:
“‘Asia’s Next Giant: South Korea and Late Industrialization”. Nele, a autora analisou a
trajetéria de modernizacdo e catching-up de outro pais asiatico, a Coreia do Sul,
iniciando sua andalise com o governo de Syngman Rhee nos anos 1950 e
prosseguindo através do regime militar sob o General Park Chung-Hee (1961-1979)
e também parte do governo Chun Doo-hwan (1980-1987).

No livro mostra como o Estado sul-coreano, em contornos institucionais muito
proximos aos do caso japonés, adquiriu um papel demiurgo e empresarial, também
dando forma e fomentando grandes conglomerados empresariais — as chaebols —
que, gracas as politicas protecionistas erigidas pelo governo, foram capazes de
aprender novos processos produtivos, internalizando tecnologias e know-how dos
EUA e do proprio Japdo (AMSDEN, 1989). Examinando a fundo as facetas da
dindmica de crescimento do pais, mostra que o éxito industrialista e exportador sul-
coreano, em rigorosamente quase todos os setores produtivos engajados ao longo

dos anos 1960, 1970 e 1980 (téxtil, naval, petroguimico, etc.), teve por tras a
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planificacdo governamental. Esta se deu, por sua vez, em termos de percepcéo de
novas oportunidades econdmicas, socializacao de riscos em investimentos de maior
maturacdo, alocacdo estratégica de recursos financeiros em setores prioritarios
através de bancos de fomento e sistema de crédito majoritariamente publico, e
outras muitas intervencgdes (lbid.).

A estratégia industrial, de forma anéloga ao ocorrido no Japéo, foi formulada e
materializada inteiramente por iniciativa do Estado. O governo estipulou diversos
planos quinquenais de desenvolvimento buscando substituicdo de importacfes e
sofisticacdo de setores tais como cimento, fertilizantes, refino de petréleo, fibras
sintéticas e téxteis, passando depois as industrias pesadas com énfase nos setores
petroquimico e naval e, entre os anos 1970 e 1980, por fim, ao segmento de
eletrbnicos. Tudo isso foi possivel em larga medida gracas ao papel visionario
desempenhado pelo Conselho de Planejamento Econémico (“Economic Planning
Board”), 6rgdo burocrético decisorio que, em muitos sentidos, era analogo ao MITI e
formulador unilateral de tais planos, que também estabeleciam metas de alocacao
de recursos e prazos para a materializacdo de projetos em consonancia com a
classe empresarial (AMSDEN, 1989: p.80-1).

Por fim, Robert Wade, também inserido em tal controvérsia sobre o papel das
instituicdes formais na indu¢do ao desenvolvimento na regido, examinou em 1990 a
trajetdria da ilha de Taiwan a luz das experiéncias prévias do Japédo e da Coreia do
Sul. L4, o governo do Partido Nacionalista (Kuomintang ou KMT) e de Chiang Kai-
shek, cujas bases politicas e militares de sustentacdo haviam fugido da China
continental apds a derrota na guerra civil, também logrou um milagre econémico.
Novamente, com grande peso do governo nos monopélios produtivos e bancarios,
canalizacdo de investimentos para setores-chave e uma insercdo exportadora de
base manufatureira, concomitante a pesados subsidios e protecionismos ante a
concorréncia externa, o pais também logrou novas tecnologias por meio de
aprendizado e parcerias com corporacdes estrangeiras; promovendo a acumulagao
de capital nacional (WADE, 1990).

Com uma perspectiva institucionalista de economia politica destoante da
neoclassica, estabeleceu portanto a “teoria do mercado governado” (“Governed
Market Theory” ou GMT) como explicagdo para o sucesso do Leste Asiatico e
complemento a interpretacdo do ED. Segundo ela, o paradigma relacional entre
governo e empresas na regiao foi definido exatamente pela lideranca do Estado;

criando mudltiplas vantagens competitivas internacionais para favorecer industrias
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nascentes e orientar o desenvolvimento de certas areas ligadas a fronteira
tecnologica e de crescimento da economia global (WADE, 1990: p.25).

Com a escolha destes trés autores, ndo queremos dizer que a literatura neles
se esgota ou que o debate se esvaneceu apos a obra de Wade, mas sim trazer ao
amago do artigo as reflexdes individuais mais extensas e detalhadas sobre os trés
casos nacionais em especifico. Destarte, a interpretacdo ou narrativa do ED
rapidamente ganhou destaque e possui, em Nnosso juizo, dois grandes méritos e
duas probleméticas. O primeiro meérito € ter cunhado um arsenal analitico que,
atenta as instituicdes e processos historicos, tornou-se um marco para estudos de
economia politica comparada. O segundo mérito dessa literatura é ter sobrevivido
nadando “contra a corrente”, num periodo onde consolidou-se outro mainstream
econdbmico composto por multiplas correntes de pensamento pondo em xeque a
eficacia das ingeréncias governamentais nas variaveis de mercado. Tal mainstream,
defendendo a retracdo do intervencionismo publico nas areas industrial e social,
bem como a desregulamentac@o comercial e financeira, seria, no campo tedrico, um
ataque frontal as perspectivas do keynesianismo e da economia do desenvolvimento
hegemonicas desde o Pds-Guerra (EVANS, 1993). Ja no campo politico, proveria
sustentacdo ideoldgica aos emergentes governos de orientacdo neoliberal de
Ronald Reagan e Margareth Thatcher (HARVEY, 2005). Assim, tais autores
institucionalistas reificaram a importancia do Estado-nacgdo enquanto unidade
analitica num momento onde sofria forte contestacao.

Ja a primeira das problematicas assinaladas tange a idealizacdo weberiana
excessiva — e reducionista — feita da burocracia publica governamental e do préprio
Estado. Ambos sdo corrigueiramente tratados na literatura como atores unitérios e
monoliticos, desprovidos de incoeréncias, contradicbes internas e alheios aos
conflitos de interesses politicos quanto aos rumos do planejamento econdémico
(YEUNG, 2016; NOGUEIRA e HAQO, 2018). A segunda problemética, por fim, seria o
forte nacionalismo metodolégico da literatura, sendo este definido como um quadro
tedrico-normativo de referéncia onde os fatores enddgenos constituem as Unicas
chaves explicativas para o destino do ou dos paises em questdo, seja no caso de
arcaboucos institucionais mais estatistas, seja no de liberalizantes (GORE, 1996).

N&o negamos que o desenho institucional das politicas de intervengéo estatal
e racionalizagdo produtiva atuaram conjugadas aos fatores externos, mostrando
capacidade dos governos e tecnoburocracias decisorias incumbentes de lerem

corretamente o cenario com o qual se defrontavam. Destarte, sem desmerecer 0s
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fatores externos, reafirmamos que as instituicbes domeésticas importam no
construgdo de um projeto de desenvolvimento. Justamente por isto, a literatura do
ED tem seu valor incAlume, e € por essa razdo que a elencamos como instrumental
tedrico-analitico para compreender a China. Na préxima secdo, antes de enfim
procedermos a aplicacdo dos pilares constitutivos do conceito para ver se encontra
lastro ou ndo na RPC, tecemos um olhar critico da literatura autointitulada
desenvolvimentista que buscou estuda-la, mapeando sua acurécia e/ou imperfeicdes
contribuintes ao melhor entendimento de nosso objeto de pesquisa.

A China nas lentes do paradigma desenvolvimentista: Balango critico da
literatura existente

Na secao anterior, fizemos uma breve radiografia da narrativa do Estado
Desenvolvimentista, enquanto uma das trés literaturas mais destacadas nas analises
comparativas (ou isoladas) dos casos nacionais de sucesso do Leste da Asia, no
que tange ao desenvolvimento econémico. Como também frisamos, a despeito das
limitagOes e insuficiéncias, a interpretacdo do ED joga uma luz abrangente sobre
esses processos de sofisticacdo e modernizacdo social e produtiva, trazendo
elementos e aportes validos a compreensao da real natureza da interlocucao entre
Estado e mercado bem como os mecanismos propulsores do crescimento de carater
industrial em tais trajetorias.

No que tange a China em particular, por seu desenvolvimento exuberante e
consolidacdo como polo manufatureiro mundial nas ultimas décadas, diversos
autores despertaram seu interesse sobre tal nagcdo e analisaram, mais
recentemente, o Império do Meio através de adaptacBes feitas da literatura
desenvolvimentista original. Muitos, desejando aplicar ao caso chinés o rétulo de ED
e enquadra-lo no conjunto de transformacdes atentadas por Chalmers Johnson e a
literatura posterior nele inspirada, flexibilizaram o conceito e distorceram seus
sentidos equivalendo-0 a intervencionismos governamentais sui generis sobre a
atividade produtiva. Enquanto isso, outros teceram andlises mais ricas e proximas
aos eixos do tipo ideal. Esta secéo do artigo analisa, portanto, leituras selecionadas
que sdo declaradamente desenvolvimentistas a fim de elucidar suas contribuicdes
ao debate, num eixo implicito dos autores mais distantes aos mais proximos dos
predicados institucionais apontados por Johnson.

A autora inaugural desta radiografia é Li (2017). Em seus esfor¢cos de analisar
a eventual adequacéo da China ao conceito de ED, tomando os casos classicos de
Japao, Coreia do Sul e Taiwan como referéncia, enriqguece o debate por salientar a
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dimenséo politica, muito ausente na literatura tal como frisado na Secéo IlI. Li,
contudo, faz uma ressalva compreensivel a tal negligéncia: tais casos nacionais,
durante o recorte temporal da fase mais pujante do catching-up, eram regimes em
boa medida autoritarios onde os partidos e/ou lideres incumbentes governavam com
supresséo dos pouquissimos (ou inexistentes) atores politicos opositores de relevo.

N&o obstante, em tal empreitada, Li (2017) acabou negligenciando dimensdes
importantes dos desenhos institucionais focados pela literatura, com analogia
simpldria entre o “desenvolvimentismo” dos governos nacionais e a capacidade da
estrutura estatal formal para formular, implementar e reforcar politicas proé-
crescimento. Conforme a autora, a utilidade analitica das capacidades estatais se
revela na investigacdo da dinAmica das relacdes do governo com as elites politicas e
grupos societais no curso do desenvolvimento. Na esteira dessas lentes
interpretativas, ndo se trataria se a China seria ou ndo um Estado
Desenvolvimentista, mas sim quando deteria essa qualidade efetivamente. Assim,
portanto, centrada no policymaking, considera que o Estado detém inclinacdo “mais
desenvolvimentista” ao implementar medidas para transformagdo econdmica
nacional que imponha perdas materiais e/ou politicas substantivas a segmentos
privilegiados da sociedade. De forma antipoda, o Estado ndo o seria
(desenvolvimentista) ao hesitar ou negar sua aplicacdo para nao incorrer em
prejuizos aos interesses ossificados nos arranjos estruturais (sociais e produtivos)
vigentes.

No que compreende o caso chinés pés-reformas, Li (2017) cré que o pais
tenha passado por “hiatos” de desenvolvimentismo conforme particularidades de
cada contexto politico. Do fim dos anos 1970 até fins dos anos 1980, a
descoletivizacdo no meio rural e descentralizacdo de poderes decisorios e fiscais
indicaram aumento de tal capacidade do Estado, por imporem o esvaziamento
relativo dos poderes dos grupos politicos defensores da planificacdo central e
crescimento dos precos dos géneros alimenticios para cidaddos urbanos,
representando o fim de um privilégio que possuiam vis-a-vis 0 meio rural durante a
era maoista. Nao obstante, Li ndo especifica que grupos politicos “perdedores”
foram esses nem matiza suas “perdas” acumuladas, o que dificulta a validagao de
seu argumento.

Entre fins da década de 1980 até meados da de 1990, por sua vez, a
capacidade desenvolvimentista do governo chinés teria sido supostamente

declinante em funcdo dos imbrdéglios e indefinicdes apos os protestos de Tiananmen
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(1989) e litigios politicos internos dentro do PCCh, resultando num recuo parcial do
processo reformista de abertura para atendimento de interesses de grupos
‘conservadores” dentro do partido. Outra vez, contudo, a autora nao destaca,
possivelmente pelas restricbes de escopo de seu capitulo, que atores politicos
compunham tal grupo, a quais nichos vestidos em instituicbes pertenciam nem seus
setores societais de suporte. Mas, com o governo de Jiang Zemin a partir de
meados daquela década, aponta que teria ocorrido novamente a retomada do
fortalecimento da capacidade desenvolvimentista do Estado chinés em vista da
recentralizacdo fiscal e de novas instituicbes (principalmente bancarias)
concentrando crédito e margem de alocacao financeira nas méos do governo.

Embora detenha elo com os caminhos histéricos percorridos por alguns
paises do Leste Asiatico e rupturas sociais antecedentes as suas decoladas (ex:
reformas agrérias), a concepcdo desenvolvimentista de Li centrada na disposi¢cao
para impor prejuizos a grupos de poder ou elites politicas mais se assemelha a
perspectiva institucionalista dos autores Kent Weaver e Bert Rockman em seu
trabalho classico (1993) sobre capacidades estatais. Tampouco explora as
contradicbes emergentes do suposto desenvolvimentismo do Estado chinés na
década de 1980 em meio a uma descentralizacdo (relativa) do poder politico e fiscal.
Por fim, a autora também desconsidera a possibilidade de um governo ou coalizdo
em determinado pais promover o crescimento ou bons resultados econémicos sem
necessariamente ser desenvolvimentista, somando apenas as limitacdes ja
apontadas até aqui de sua 6tica tedrica.

Por sua vez, Boltho e Weber (2015) elaboram um estudo comparativo com as
semelhancas e diferencas das trajetérias de Japdo, Coreia, Taiwan e China.
Dialogam com diversos autores da literatura do ED mas ndo se prendem a mesma,
visto que operam com o termo “‘modelo de desenvolvimento do Leste Asiatico”,
munido de outros contornos adicionais. Os principais destes, a0 menos para os trés
primeiros paises analisados, seriam: 1) o destaque para o fomento prioritario ao
setor manufatureiro, logrado via triangulacdo de politicas nas dimensdes do
comercio, industria e finangas; 2) vislumbre de uma economia externamente
competitiva, através de empresas “campeds nacionais” altamente dinamicas nos
mercados globais; 3) politicas macroeconémicas “adequadas” e “equilibradas”, com
orcamento sob controle, baixo endividamento e baixa inflagdo; e, por ultimo, 4) “pré-

condigdes” politicas e societais, como homogeneidade cultural, alto “capital humano”
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(sinbnimo, para os autores, de qualificacdo educacional de mao de obra) e
tecnoburocracias capazes.

A semelhanca que destacam como mais saliente em sua analise diz respeito
a conducdo de uma politica econémica fiscalmente conservadora (ou ortodoxa)
responsavel por um orcamento robusto, altas taxas de crescimento, alta poupanca
conduzindo a investimentos, para além da estabilidade monetéria. Esta semelhanca
entre Japao, Coreia do Sul e Taiwan, contudo, se perde de vista quando enfim
analisam a economia politica chinesa, visto que a propria dimensao desta ultima
dotou suas empresas de grandes oportunidades para se inserirem em atividades
intensivas tanto em capital quanto trabalho (m&o de obra), encontrando economias
de escala bem superiores vis-a-vis os demais casos (BOLTHO e WEBER, 2015).
Mas a maior distincdo do caso chinés diz respeito ao legado Unico do periodo
maoista. Esse legado se manifesta por dois vetores principais: primeiro, pela
preservacdo de inumeras instituicbes politicas do antigo arranjo socialista de
planificagé@o central, donde se destaca a propria estrutura do Estado em boa medida.
O outro vetor diz respeito ao fato de que, enquanto Coreia do Sul e Taiwan, em
determinado ponto, transitaram de uma estratégia de desenvolvimento enfatica
sobre o setor leve intensivo em trabalho para o pesado intensivo em capital
conforme aperfeicoavam suas vantagens comparativas e competitivas, a China
seguiu caminho inverso ante o legado histérico da industrializacdo sob Mao
(Ibidem).*

Os autores, por fim, comparam tais caminhos de desenvolvimento com
destaque para as politicas adotadas, condi¢cdes da estrutura inicial pré-decolada do
crescimento e também resultados, auferidos através dos dados crus dos
fundamentos macroecondémicos ex-post. Entretanto, ndo aprofundaram no estudo
das configuracdes das agéncias burocraticas responsaveis pelo processo decisorio
ou sobre o sistema politico e padrédo representacdo de interesses junto ao governo.
Sao exitosos em sumarizar detalhes da politica industrial chinesa ao passo que
deixam de lado elementos institucionais salientados pelos expoentes do ED como
Johnson, Amsden e Wade, todos referenciados em sua prépria analise (BOLTHO e
WEBER, 2017).

4 Nogueira (2019) faz uma otima andlise da industrializacdo pesada maoista com seu carater fortemente
descentralizado pelo interior, imbricada a consideragdes estratégico-militares diante da geopolitica da Guerra
Fria. Este modelo pautado em clusters manufatureiros puxados pela siderurgia, inclusive, seria o responsavel por
uma industrializacdo sem urbanizacdo, fendmeno distinto dos demais paises em desenvolvimento.
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Lee (2014) é a quarta autora destacada nesta se¢do que busca interpretar a
China a luz do conceito, mas também se afasta do rigor teérico da literatura do ED
ao repensar o verbete em termos de efetividade para concretizar politicas publicas e
geragdao de crescimento, novamente mostrando enfoque nos resultados
(“outcomes”) para matizagdo ex-post. Sua andlise envereda por um estudo do
aparato governamental, e sua conclusdo é que o Estado chinés encontra respaldo
em condi¢des atentadas pela literatura canone desenvolvimentista tais como: érgaos
burocratico-decisorios insulados; poucos pontos formais de veto ao policymaking; e
compromisso com o desenvolvimento econdmico bem como capacidade fiscal e
logistica do Estado para logra-lo.

Contudo, h4 uma grande incognita, em nosso juizo ndo desvendada pela
autora: como acomodar a aplicacao da experiéncia chinesa ao tipo ideal do ED pelo
recorte de tempo das reformas institucionais de Deng em diante ignorando que o
processo decisério e burocratico no pais passou por ciclos de descentralizacéo e
fragmentacdo ausentes nos demais casos do Leste Asiatico. Outra problematica é
como denotar exatamente a China visto que o pais, em sua Otica, promoveu um
padrdo de atuacdo estatal interventor e liberalizante, concomitantemente (LEE,
2014). Elementos como a mercantilizacdo do excedente rural e privatizacdo de
algumas estatais coexistiram com o fortalecimento do controle governamental sobre
indUstrias estratégicas através da politica de Jiang Zemin conhecida pelo slogan
Grasp the Large, Release the Small (“Agarrem as grandes, soltem as pequenas” ou
Zhuada fangxido - #MKik/y), ampliacdo em investimentos em setores de alta
sofisticacdo tecnoldgica, além de um sistema bancario e financeiro majoritariamente
publico. Por isto, Lee diz que a trajetdria chinesa ndo se encaixa na narrativa de um
ED munido de autonomia e insulamento burocratico tampouco numa variante
neoliberal; acreditando que estas duas percepcdes, ao mesmo tempo, dizem
respeito a diferentes facetas de uma multifacetada economia politica (Ibid.).
Novamente, acreditamos que tal probleméatica constitua falsa questédo, visto que,
pela manutencdo da capacidade de alocacdo de crédito na economia do pais
através do sistema bancario hegemonizado pelo governo, bem como pelo dominio
dos altos escaldes industriais e imersdo do Partido Comunista da China (PCCh) na
sociedade e no meio empresarial, o Estado tenha permanecido como carro-chefe
condutor do processo de desenvolvimento.

Outro a dialogar com os autores seminais debrucados sobre o ED no contexto

da Asia é John Knight (2014). Todavia, é também mais um a se desvencilhar dos
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atributos enfatizados por Johnson e depois por Amsden e Wade: destacando as
mudancgas que autores subsequentes dentro da mesma literatura desenvolvimentista
imprimiram no tipo ideal original, flexibilizando-o, desobriga-se do rigor metodoldgico
em volta do verbete e se debruca mais sobre, de um lado, a estrutura geral de
incentivos aos atores politicos e sociais, e, de outro, as politicas econdmicas
especificas (KNIGHT, 2014).

Pela primeira chave analitica, mostra como as liderancas chinesas a partir de
Deng engendraram no desenho do Estado e suas intervengdes no regime produtivo
um recorte de fato desenvolvimentista, através de trés grandes arranjos
institucionais diretamente relacionados aos atores politicos e societais. Sdo eles: o
sistema estatal de indicagbes e apontamentos, a ampliacdo das capacidades fiscais
das localidades mediante maior retencdo de receitas por estas unidades
subnacionais; e, por fim, a ampliacdo de seus poderes de cooptacao dentro do setor
publico e privado.® O conjunto de instituicdes politicas facultando tais estruturas de
incentivos reflete o que Knight interpreta por “autoritarismo regionalmente
descentralizado”, onde o controle e determinacdo de objetivos e metas se da pelo
governo central e pelo PCCh, mas a efetivacdo e execucao ficaria supostamente a
cargo das provincias, cidades e condados. O autor, contudo, ndo tece qualquer
radiografia aprofundada dessa capacidade de execucdo e implementacdo de
politicas, ou mesmo das prerrogativas quanto as mesmas, por parte dos governos
subnacionais/provinciais/locais; e da mesma forma ndo comenta sobre as
consequéncias apos a recentralizacéao fiscal de 1994 (KNIGHT, 2014: p.1340).

Encerrando sua reflexao, destrincha os instrumentos a disposi¢do do governo
para concretizar os objetivos do planejamento econdmico, observando de modo
pertinente que, a despeito de o peso do Estado como porcentagem (%) do PIB ter
caido ao longo do processo de reformas e particularmente na virada da década de
1990 para a de 2000, isto ndo se deu por qualquer retracdo de seu papel mas sim
pelo dinamismo e florescimento de um setor privado previamente inexistente. Desta
forma, Knight (2014: p.1342) traz visdo em consonancia com Lee (2014) sobre como

a autoridade estatal permaneceu pivotal ao processo de acumulagéo de capital na

5 O sistema estatal de indicagbes e apontamentos, definindo trajetérias hierarquicas tanto no que
tange ao PCCh quanto no proprio governo, se dava conforme avaliagdo de desempenho e
cumprimento de metas estipuladas pelas autoridades do Estado. Engendrava, desta forma, maior
competicdo entre governos locais e burocratas pela ascensao politica enquanto liderangas nacionais.
J& a “patronagem” seria factivel pela instrumentalizagdo do crédito através dos bancos publicos para
criacdo de relacdes clientelistas com segmentos importantes do setor estatal e privado (KNIGHT,
2014).
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China, mantendo a propriedade sobre os “altos escaldes” da economia em setores
estratégicos imprescindiveis para guiar investimentos e equacionar gargalos de
infraestrutura, como exemplifica bem o reposicionamento do governo através da
Grasp the Large, Release the Small.

Fechando a radiografia de autores selecionados, Zhang (2018) e Bolesta
(2012) sdo os mais fiéis, dentre os que vimos até aqui, no estabelecimento de nexos
analitico-comparativos entre a literatura desenvolvimentista original e a experiéncia
chinesa, o primeiro apoiado mais sobre o paradigma do ED e seus expoentes-mores
e 0 segundo tanto sobre este ultimo (paradigma) quanto também sobre tedricos
mercantilistas pioneiros do desenvolvimentismo, tais como Alexander Hamilton e
Friedrich List.

Zhang (2018), por exemplo, mensura se, e em qual medida, a interpretacao
do ED lanca luz sobre a trajetdria chinesa. A despeito de confirmar o enquadramento
do pais as narrativas canones do paradigma, argumenta que traz novas
caracteristicas (ex: modelo econdmico de industrializacdo planificada aos moldes
soviéticos) ausentes nos casos classicos, tornando imperativa a ampliagdo da
definicdo em voga do tipo ideal, permitindo frutiferos estudos comparativos com
paises de transicao “pds-socialista” como o Vietna.

Assim, o autor descobre no caso chinés um Estado extremamente imbricado
na sociedade via uma dualidade a qual julga aparentemente contraditéria, entre
concentracdo de poder politico concomitante a uma relativa descentralizacdo das
decisGes econdmicas, em referéncia a autonomia usufruida pelas provincias, a qual,
assim como Knight, também nao explora. Outrossim, destaca que, a partir dos anos
2000, com o governo de Hu Jintao e Wen Jiabao, a perspectiva de desenvolvimento
das autoridades chinesas se “horizontalizou” e incorporou agendas adicionais ao
“‘mero” crescimento industrial, como sustentabilidade ambiental e combate as
desigualdades (ZHANG, 2018). Dessa forma, esta em linha com Lee (2014: p.116),
gue destaca as preocupacoes acerca da justica social, refor¢co da lei e reducéo das
assimetrias sociais, para além da eficiéncia econédmica como elementos constitutivos
de uma “sociedade harmoniosa”, principal slogan ideolégico do governo Hu/Wen.

Uma ultima dimenséo que Zhang envereda é sobre a rede de agéncias tanto
na burocracia do Estado quanto no partido, conectadas por duas grandes estruturas:
o sistema de nomenklatura de apontamentos dentro do PCCh e o sistema
administrativo governamental. Aqui, incluso, faz uma contribuicdo interessante

acerca da economia politica chinesa em referéncia a uma das condigcdes
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institucionais de Johnson: a China, em contraposicdo aos casos do Japéo e da
Coreia do Sul, jamais teria contado (segundo o autor) com uma agéncia-piloto aos
moldes do MITI ou EPB centralizando a agenda econGmica, mas sim uma rede
ampla de organismos complementares com distintas atribuicées. No partido, com
papel supervisor, esta o Comité Permanente do Politburo (CPP), determinando
entdo prioridades e objetivos que as autoridades governamentais no bojo do
Conselho de Estado devem seguir, alinhando as politicas de ministérios, governos
locais, Banco Central da China, Comisséo de Reforma e Desenvolvimento Nacional
(“National Development and Reform Comission” - NDRC), etc.

Essa rede relacional entre as agéncias do PCCh e do Estado chinés,
paralelas conforme Zhang, esta supostamente inserida numa logica dual de
“concentragao politica com descentralizagdo da implementacdo econbémica”, algo
que, segundo ele, constitui 0 marco possivel de governanca do pais num cenario
global onde a politica deciséria se vé impossibilitada de reeditar o padrédo
‘monocromatico” que vigorou nos demais casos desenvolvimentistas classicos da
Asia (2018: p.21). Embora esteja correto ao destacar como a sinergia Estado-partido
ofusca a linha diviséria entre ambas as esferas, ndo aprofunda um detalhamento
maior do poder decisorio chinés nem na natureza de tal alegada descentralizacéo
para outras instancias, subnacionais ou ndo. Nesta dimensdo, portanto, o autor
demonstra uma fragilidade ao confundir as atribuicbes formais pertinentes a esfera
de politica econdbmica (politica fiscal a cargo do Ministério das Financas; politica
monetaria com Banco Central; etc) com a prerrogativa institucional da agéncia-piloto
a cargo da estratégia de desenvolvimento atentada por Johnson. Prerrogativa esta
de elencar os setores prioritarios a aceleracao industrial; e/ou controle, seja direto ou
indireto, dos fundos governamentais, alocados conforme as necessidades de
cumprimento de tais metas. Zhang ndo confere, por exemplo, qualquer mencdo a
Comisséao para Supervisdao e Administracao de Ativos Estatais (“State-owned Assets
Supervision and Administration Commission” — SASAC), detentora de ativos
financeiros dos multiplos conglomerados estatais e capaz de alavancar grandes
blocos de investimentos; sendo por nds destacada na proxima secao.

Concluindo a radiografia dos autores escolhidos da literatura
desenvolvimentista aplicada a China, Bolesta (2012) argumenta que, em varios
sentidos praticos, o pais seguiu o0 modelo institucional do ED. O fez, entretanto,
numa interpretacdo contrastando as condi¢fes historicas vigentes sob o maoismo

em relacdo ao novo Estado e economia politica transicional pos-socialista; contraste
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este somente entendivel quando visto comparativamente a luz das adversidades
defrontadas pelos paises do antigo bloco soviético e nagBes que também estejam
aplicando o receituario desenvolvimentista em suas estratégias de reformas, como
seria 0 caso (segundo ele) de Laos e Vietna.

Bolesta argumenta que, pela industrializacao chinesa sob Mao ter sido menos
extensiva vis-a-vis a soviética, com maior incidéncia da pobreza no meio rural e uma
elite manufatureira menos encastelada nas empresas estatais, as reformas
transicionais no pais encontraram maior flexibilidade e menor oposicao politica.
Além disto, a China contou com um ambiente expansivo de integracdo econémica e
acesso a investimentos e capital, gracas: as diasporas chinesas no Sudeste da Asia
distribuidas por Taiwan, Singapura, Hong Kong, Macau, Indonésia, Tailandia,
Malésia, etc; & vontade de empresas da Asia e Ocidente descentralizarem suas
cadeias produtivas crescentemente fragmentadas para aproveitar os baixos custos
laborais e logisticos (BOLESTA, 2012).

O grande ingrediente de sucesso para aproveitamento de tal contexto
expansivo favoravel foi a manutencao do alto grau de centralizacdo de capacidades
estatais, por sua vez viabilizada gracas: a cooptacdo de dissidéncias laborais ou
conciliacdo com estas; os vinculos organicos com o empresariado nacional e tutela
deste, gracas a mecanismos diversos de controle aludidos acima como o crédito
bancério a iniciativa privada numa légica publica de financiamento. Foi dessa forma
gue a China logrou sua via propria de autonomia inserida (BOLESTA, 2012). Em
termos de policies (macroeconémicas e institucionais/regulatérias), a China adotou
uma estratégia industrial mercantilista antipoda as demais experiéncias poés-
comunistas que abragaram o Consenso de Washington e a ortodoxia econdmica,
preferindo emular a férmula classica dos casos dos ED. Nao obstante, destaca que
tal politica industrialista foi menos coesa do que comumente retratado em analises
estilizadas do desenvolvimento chinés, tendo uma série de descontinuidades; de
modo que, apenas gradualmente, conformou os predicados e instituicbes
caracteristicas do tipo ideal, elaborados ap6s um consenso politico numa trajetéria
particular que se deu de forma evolucionéria (Ibid.).

A guisa de conclusio da presente secdo, tendo em vista o apontamento de
criticas e incompletudes da gama selecionada de autores e autoras empenhados
num arcabouco tedrico-intelectual declaradamente desenvolvimentista, a proxima —
e penultima — parte do paper objetiva reconstituir a evolugédo da economia politica da

China pelo prisma dos quatro requerimentos destacados por Chalmers Johnson
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como imperativos para definir o Estado Desenvolvimentista japonés. A ultima sec¢ao
do artigo fecha a andlise e traz nossas conclusdes, sejam elas pertinentes ao
enquadramento, enquadramento parcial ou rejeicdo do verbete no que diz respeito

ao caso nacional do Império do Meio.
A evolucdo da trajetoria de desenvolvimento da China

Nesta secdo reconstituimos a trajetéria da economia politica chinesa no
recorte compreendido entre 1978 e 2008, realizando uma sintese analitica das trés
primeiras décadas de abertura e transformacdes de modo a avaliar em que medida
seria ou ndo fiel o enquadramento do caso nacional a tipologia do ED conforme a
formulacdo de Chalmers Johnson. Evidentemente, pelo proprio carater sintético da
reflexdo, ndo sera possivel dar conta de todos os inumeros fatos e elementos
histéricos pertinentes a riquissima histéria do pais asiatico, o que torna nossa
reconstituicdo inevitavelmente seletiva de acordo com o que julgamos de maior
relevo para nossa andlise.

O ano de 1978 foi tomado como ponto de partida do recorte temporal por ser
a partir dele, na 32 reunido plenaria do 11° Congresso do PCCh, que o pais
anunciaria suas reformas institucionais visando a coexisténcia entre planejamento,
mercado e a sua propria reintegracao no sistema econdémico interestatal. Visto que o
terceiro eixo do ED Johnsoniano prevé meétodos discricionarios de intervencéo
estatal na economia em conformidade com o mercado, o periodo correspondente a
Era Mao (1949-1976), por mais analiticamente rico que seja, nada agrega no esforco
intelectual aqui proposto. Ja 2008 foi escolhido por facilitar um enquadramento exato
de 30 anos (aproximadamente a mesma quantidade de tempo que os demais casos
classicos de desenvolvimento do Leste Asiatico experimentaram seus catching-ups
e ciclos de alto crescimento) e por ser o da eclosédo da crise financeira global, cujo
epicentro foi o mercado financeiro norte-americano. Desde o episédio, a economia
politica da China, diante da estagnacdo mundial, atravessa transformacdes
profundas no regime produtivo em meio a reorientacdo gradual de um padrao de
crescimento puxado pelas exportacbes para outro voltado ao mercado interno e
consumo doméstico (SILVA e MOURA, 2020; PAULA e JABBOUR, 2020). Como
estas transformagfes se encontram ainda em voga, optamos por descartar o
periodo que vai de tal episodio em diante.

Por razbes Obvias de escopo, esta secdo do artigo tera por base a

reconstrucao dos principais fatos estilizados e mudancas inseridas no curso da Era
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Deng Xiaoping (1978-1992), do governo de Jiang Zemin (1993-2003) e o primeiro
mandato do governo Hu Jintao (2003-2008). Sera identificada a légica politica da
direcdo conferida as capacidades estatais por cada geracdo de lideres. Este
mapeamento, por vez, € feito com alguns objetos selecionados para andlise: a
politica macroeconémica (fiscal, monetaria e cambial); as instituicbes politicas
responsaveis pelo planejamento, execucdo e supervisao da estratégia industrial; as
nuances e reformulacdes eventuais do sistema politico formal; a relacdo da
burocracia decis6ria com o governo; e também programas e iniciativas de carater
publico e nacional ao longo das décadas abarcadas.

Nossa reconstituicdo histérica, destarte, tem inicio com a Era Deng.®
Inaugurada com o anuncio das reformas institucionais de abertura e reintegracéo a
economia interestatal feito na 32 Reunido Plenaria do 11° Congresso do PCCh, pode
ser matizada como um ciclo de experimentacdo gradual e busca continua (e
conflitiva) pela compatibilizagéo entre planejamento e mercado. Essa qualificacao
ilustra duas coisas: em primeiro lugar, a dialética que constituiu o principal eixo
norteador do debate interno dentro do Partido Comunista (em termos de
circunscricao do grau de “liberalizagao”) na década de 1980; e, para além disto, que
as reformas chinesas ndo podem ser tomadas como um todo coeso, tendo
diferentes nuances, contradicdes, disputas internas e énfases estratégicas conforme
cada instante (BLECHER, 2010).

Pela prépria importancia estratégica das areas rurais, que em 1978 ainda
compreendiam 82,08% da populacdo chinesa, a contemplacdo destas tornou-se o
objetivo inicial das reformas, cujo primeiro ciclo de inovacao institucional facultando
a acumulacdo privada foi com a implementacdo dos chamados contratos de
responsabilidade entre camponeses e o Estado.” Representavam um compromisso
de entrega, por parte dos produtores rurais, de parcela de sua producao agricola ao
governo ainda sob precos por este determinados (baixos, principalmente para
alimentos e cereais); mas agora também estavam facultados a manter o excedente
e comercializa-lo a precos de mercado (BLECHER, 2010; JABBOUR e DANTAS,
2017; JABBOUR e PAULA, 2020).

6 Nos referimos neste artigo a “Era Deng” pelo fato de que, embora Deng Xiaoping jamais tenha
ocupado oficialmente as posi¢fes de Presidente (cujos postos foram ocupados por Li Xiannian entre
1983-1988 e por Yang Shangkun entre 1988 e 1993) ou Primeiro Ministro (Zhao Ziyang o foi entre
1980 e 1987, depois sucedido por Li Peng entre 1988 e 1998) ao longo da era inicial das reformas,
ainda assim era a figura politica central e virtual Chefe de Estado da China “de facto”; ndo “de jure”
(MARTI, 2007).

7 Os dados foram retirados do anudrio estatistico do pais (China Statistical Yearbook) e podem ser
conferidos em: http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/yearlydata/YB1999e/d0O1e.htm.
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Esse redesenho do contrato social e institucional no campo foi o pontapé
inicial de profundas transformacdes no interior da China e da reconfiguracdo de sua
propria divisdo social do trabalho, com ampliagdo concomitante dos precos, da
produtividade e da renda agricolas. A nova estrutura de incentivos, onde os termos
de troca ndo eram mais tdo desfavoraveis vis-a-vis 0 meio urbano, conduziu a forte
expanséo da produtividade nos primeiros anos das reformas. Concomitantemente,
também incrementou a renda retroalimentando o desenvolvimento econémico, ao
“criar” tanto a base de acumulagdo para o surgimento de um mercado doméstico
guanto a emergéncia de inUmeras empresas pequenas e meédias produtoras de bens
de consumo - “Township and Village Enterprises” (TVEs), derivadas do
“‘empreendedorismo camponés”; visto que agora tais atores sociais também se
engajavam em atividades industriais, tendo demanda para fazé-lo (MEDEIROS,
1999; GABRIELE, 2010).2 As TVEs, em larga maioria de pequeno e médio porte,
constituiram os atores econdmico-corporativos mais relevantes da China na década
de 1980, sendo os motores iniciais do catching-up e do crescimento no pais;
contribuindo para a industrializacdo, geracdo de empregos e urbanizacédo rural
(MEDEIROS, 1999; JABBOUR, 2012).

Essas mudancas denotadas tornaram o consumo interno um dos principais
motores do crescimento na primeira fase das reformas institucionais chinesas, com
particular forca até 1984. Essa industrializacdo intensiva em trabalho foi factivel
tanto pela acumulacdo de capital prévia da Era Mao focada no setor de bens de
capital quanto pela observacdo das vantagens comparativas que o pais gozava para
iniciar sua insergdo exportadora (LO e WU, 2014). Com tal decolada, a China
finalmente entraroa numa trajetéria de desenvolvimento com mudanca estrutural,
onde os setores secundario e terciario modernos finalmente ganhariam terreno vis-a-
vis 0 primario na composicdo do emprego e rompendo com o paradigma do periodo
maoista de industrializacdo sem urbanizagdo (NAUGHTON, 2007).°

O curso das reformas se daria também ao longo do arcabouco da 42
Constituicdo da RPC, erigida em 1982 e em vigor até os dias de hoje. Embora nédo
tenha rompido paradigmas do ponto de vista da “destruicdo” ou criagdo de novas

instituicbes governativas, racionalizou-as conferindo maior regulacdo legal ao

8 A expansao da renda ampliou de forma colossal a demanda por bens de consumo duraveis tais
como geladeiras, maquinas de lavar, micro-ondas, televisores, entre outros, justamente o alvo das
atividades de muitas TVEs emergentes (MEDEIROS, 1999; JABBOUR e DANTAS, 2017).

° De 1978 até 2008, a participacao do setor primario no total da populagao empregada caiu de 70,5%
para 39,6%, enquanto a do setor secundario e terciario subiram, no mesmo periodo, de 17,3% e
12,2% para 27,2% e 33,2%, respectivamente (NATIONAL BUREAU OF STATISTICS, 2020).
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processo de escolha dos representantes politicos no pais (BLECHER, 2010). Ela
separou mais claramente, do ponto de vista formal, as funcdes dos corpos
administrativos e posi¢cdes de lideranga; “fortalecendo” relativamente o governo vis-
a-vis o Partido através da proeminéncia conferida ao CNP e ao cumprimento da Lei,
para além de colocar o Exército sob estrito controle civil. A despeito disto, a nova
constituicdo ndo foi impeditiva ao continuo e profundo entrelagamento entre governo
e PCCh; com a estrutura partidéria leninista permanecendo inc6lume como a maior
instituicdo politica onde operava o l6cus do poder decisério e antecipando as
grandes tendéncias e mudancas que 0 pais veria nas instituicbes politicas
representativas, vide o préprio caso do anuncio das reformas de abertura como
vimos e também da reorganizacao industrial que o pais passaria nos anos 1990,
como veremos a seguir (lbid.).

Em 1984, o governo iniciou também medidas que deram forma a versao
preliminar de seu novo sistema financeiro, com ampla e renovada hegemonia do
Estado. O “People’s Bank of China” (ou PBOC) foi convertido em Banco Central
nacional; concomitantemente a fundacdo do Industrial and Commercial Bank of
China (ICBC) vinculado ao Ministério da Fazenda. Este completaria o conjunto dos
chamados “Big Four”: os quatro maiores bancos comerciais publicos que
concentrariam o crédito no pais e atuantes em areas bem especificas: o ICBC ficaria
responsavel pelo financiamento as empresas estatais, o Construction Bank of China
(CBC) por projetos de investimento, o Agricultural Bank of China (ABC) por
inversdes na agricultura ou industria rural e, por fim, o Bank of China (BOC) a cargo
do importante gerenciamento de divisas estrangeiras (BRESLIN, 2014; JABBOUR e
PAULA, 2020).

O destaque dado até aqui para a nova forma de contratacdo e organizacao
camponesa e industrializacao rural esta longe de significar, por outro lado, que a dita
“abertura® ao mundo exterior teria sido um fenbmeno tardio das mudangas
institucionais na China. Desde o anuncio de Deng das “quatro moderniza¢des” em
1978 e prosseguindo pela década de 1980, o pais adotou uma estratégia de
insercao externa exportadora marcada por um mercantilismo moderno e repaginado
(JABBOUR e DANTAS, 2017). Desde o inicio deste primeiro “estagio” das reformas,
ja é perceptivel uma série de instrumentos diretos e indiretos do Estado fomentando
0s setores produtivos publico e privado nesse sentido: blindagem da competicao
internacional via quotas de importagdo em troca de transferéncia tecnoldgica,

protecionismo tarifario, medidas governamentais de procuracdo, incentivos a
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pesquisa e desenvolvimento (P&D), empréstimos preferenciais dos (hegemoénicos)
bancos publicos, joint ventures com corporacfes transnacionais proeminentes, etc.
(NOLAN, 2013; LO e WU, 2014). Somado a isto, ainda na década de 1980 o
governo comegou a germinar o que seriam o0s embrides de sua estratégia
econbmica nacional de integracdo via 0s experimentos das Zonas Econdmicas
Especiais (ZEES) na regidao costeira, em Shantou, Shenzhen, Zhuhai, Xiamen e na
provincia de Hainan (JABBOUR e DANTAS, 2017).

Embora o governo tenha adotado novos arranjos produtivos para equacionar
a existéncia de uma economia de mercado coexistente com outra planificada dentro
de seu territério, o Estado chinés manteve tanto o sistema politico e as instituicdes
responsaveis pela planificacdo da Era Mao quanto seus planos quinquenais como
eixos norteadores das metas e critérios gerais da estratégia de desenvolvimento
(BLECHER, 2010). Estas instituicbes eram as seguintes: a Comissao de
Planejamento Estatal (“State Planning Commission” ou SPC), estabelecida pela
Constituicdo de 1954 com a missao de elaborar os planos quinquenais (PQs) e
metas de longo prazo; e a Comissao Econbmica Estatal (“State Economic
Commission” ou SEC), que buscava ajustar a implementagao dos PQs para a logica
dos anos individuais e para os segmentos produtivos especificos (DONNITHORNE,
1964).

Ambas as comissdes eram diretamente subordinadas ao Conselho de Estado;
e permaneceram fulcrais na China poés-reformas, a despeito de atravessarem
reorganizacfes na década de 1990. Com a abertura, tais instituicdes tiveram suas
missodes ligeiramente redesenhadas: a SPC permanecia a cargo do planejamento
plurianual, embora agora pudesse também estabelecer medidas de macro-controle e
intervencdo governamental em suporte de inddstrias pilares e promover novos
segmentos estratégicos; enquanto a SEC buscava estabelecer grandes grupos
empresariais e associacfes quase-regulatérias permitindo ao governo acompanha-
los indiretamente (HEILMANN e SHIH, 2013).

Acerca do sistema politico chinés, dedicamos este paragrafo e os dois
préximos a uma breve sintese de seu funcionamento para fornecer um entendimento
melhor da complexidade do pais em termos de poder decisorio. Tal sistema, unitario
embora fragmentado, se manteve relativamente incélume desde a Era Mao; tendo
sobrevivido tanto a episodios turbulentos como a Revolucdo Cultural quanto a 22 e

32 Constituicdes da RPC (de 1975 e 1978, respectivamente), que esvaziaram
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parcialmente a legitimidade e poder de deciséo das instituicbes do Estado ao colocar
explicitamente o PCCh acima das mesmas (BLECHER, 2010).

O sistema politico e representativo formal da China, diferentemente dos
correspondentes ocidentais, ndo prevé uma clara separacdo de poderes; e sua
instituicdo nuclear mais poderosa é o Congresso Nacional do Povo ou CNP, por sua
prerrogativa de nomeagéo direta da: Presidéncia da RPC; da Comiss&o Militar, da
Suprema Corte Popular e, mais importante, do proprio Conselho de Estado (SAICH,
2015). O CNP tem seu quadro de representantes eleito indiretamente pelos
Congressos Provinciais do Povo (principais instancias legislativas subnacionais),
que por vez tem seus membros também escolhidos indiretamente pelos Congressos
dos Condados e Cidades, instancias mais baixas da estrutura politica chinesa e
estas sim com eleicdo direta (BLECHER, 2010; SAICH, 2015).

O Conselho de Estado, por vez, chefiado pelo Primeiro-Ministro, seu vice,
inimeros conselheiros e também seu secretariado geral, € a mais alta instancia
administrativa da China; e a tal respondem tanto os diferentes ministérios do pais
quanto o PBoC, os érgaos de planificacdo previamente citados e também as
ramificacfes executivas dos governos locais (SAICH, 2015). Contudo, é precipitado
apontar o Conselho como o Poder Executivo do pais, pois a propria Constituicdo da
RPC jamais o matiza enquanto tal e lhe impede de questionar os méritos das
decisdes tomadas no bojo do CNP, ao qual é subordinado. Destarte, seria mais
acurado, assim como a Constituicdo chinesa define, apontad-lo como “corpo
executivo do mais alto 6rgdo do poder estatal” (JIANG, 2003: p.128, tradugao
propria). Evidentemente, cabe ao Conselho de Estado de forma direta, tal como
também apontado pelo Artigo 89 da Constituicdo de 1982, a formulacdo e
implementacdo — com os 6rgados citados (SPC e SEC) e seus distintos Ministérios
nas areas correspondentes — dos planos nacionais de desenvolvimento, regulacdes
e a definicdo da alocacao de recursos do orcamento governamental. Contudo, estes
(planos e orgamento) devem sempre ser responsivos e contemplar areas prioritarias
e anseios incrustados nas diretrizes mais gerais antes passadas pelo CNP. E,
mesmo que o Conselho escolha os quadros compondo seus ministérios,
departamentos e instituicdes administrativas, todos devem ser
chancelados/referendados pelo Congresso nacional e por este podem ser
demovidos (JIANG, 2003).

Em suma, por tudo que vimos até entdo, a Era Deng pode ser considerada a

primeira fase das reformas, ndo numa perspectiva etapista ou teleolégica, mas por
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denotar diferentes énfases, concertacdes politicas e experimentacdes institucionais.
Estas, embora tenham dado o pontapé inicial a decolada econémica da Republica
Popular e sua insercdo internacional, sofreram transformac¢des qualitativas e
descontinuidades em diversos aspectos. O cambio da primeira a segunda fase,
ganhando contornos mais claros e definitivos no governo Jiang Zemin, denotaria por
vez uma recentralizacdo consideravel das capacidades estatais, para além da
transicdo de uma industrializacéo intensiva em trabalho (L) para outra gradualmente
mais intensiva em tecnologias, revelando também um aprofundamento e maior
proporcao na relacéo capital (K) — produto na economia chinesa (LO e WU, 2014).

Passando agora ao governo Jiang, iniciando em 1993, este é bastante
relevante para a analise deste paper por ser nele onde se da a recentralizacdo das
capacidades fiscais na esfera nacional; concomitantemente a, a partir da segunda
metade da década, uma paradigmatica reorganizacdo das atividades e papéis do
Estado e do setor privado, reorganizacao esta consistindo no segundo grande ciclo
de inovacao institucional poés-reformas, conferindo proeminente rol aos novos e
fortalecidos conglomerados publicos (JABBOUR e PAULA, 2020).

O pontapé inicial, antes mesmo da nova estratégia industrialista, foi a
reorganizacdo da SEC ainda em 1993. A mesma foi reformulada enquanto
Comissdo Estatal de Economia e Comércio (“State Economic and Trade
Commission”, ou SETC), e absorveria alguns ministérios como do carvao, da
metalurgia e da industria de maquinarios, convertendo-os em escritérios com
jurisdicdo para formulacdo de politicas e arcaboucos institucionais especificos para
esses determinados segmentos da industria (HEILMANN e SHIH, 2013; SAICH,
2015).

No ano seguinte (1994), em turno, seria engendrada uma importante
recentralizacao fiscal na esfera nacional de governo, através de um novo sistema de
compartilhamento e atribui¢cdes tributarias (NAUGHTON, 2007; GABRIELE, 2010).
Essa recentralizagcdo fiscal veio acompanhada, por sua vez, da profunda e
importante reestruturacdo institucional do sistema bancario nacional que também era
posta em pratica. Ela comecou ainda em 1994 com a criagdo dos trés colossais
“bancos de politica”, que seriam os novos bracos financeiros do Estado no fomento
ao investimento e canalizacdo seletiva de recursos a atividade produtiva: o
Agricultural Development Bank of China, o China Development Bank e o Ex-Im Bank
of China; o primeiro sob jurisdicdo do banco central do pais e os dois ultimos

respondendo também ao Conselho de Estado. Dando prosseguimento a essas
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reformas, em fins de 1998 o0 governo rearranjou a estrutura organizacional do banco
central de modo a abolir as ramificacdes especificas das provincias e estabelecer
novas de carater mais macro-regional. Visava-se, desta forma, mitigar influéncias
centripetas sobre a determinacdo da politica monetaria (NAUGHTON, 2007). Todas
essas transformacdes elencadas fariam com que, desde a década de 1990, os
bancos concentrassem cifra superior a 80% do financiamento total as empresas no
pais (BRESLIN, 2014).

Em 1998, o outro e mais relevante 6rgdo de planificacdo (responsavel por
elaborar os PQs do governo) também passaria por mudancas: a SPC seria
rebatizada como Comissao Estatal de Planejamento do Desenvolvimento (“State
Development Planning Commission” ou SDPC), embora sem novas ou menos
atribuicdes. Esta reformulacdo se deu no bojo de uma grande recentralizacdo e
“revolucao institucional” anunciada no 9° CNP realizado em marco de 1998, visando
fundir ministérios, agéncias, departamentos (a0 passo que extinguia outros) de
modo a criar um sistema administrativo mais eficiente e integrado para o Estado
chinés (SAICH, 2015).10 Esta recentralizacdo da organizagdo estatal, que sucedeu a
fiscal de 1994, seria preludio da ultima recentralizacdo que o pais assistiria na
década, desta vez no seio da estrutura da indastria, como sera visto abaixo.

Definitivamente, a transformacdo mais importante engendrada pelo governo
Jiang foi a do redesenho industrial através do ja mencionado programa “Grasp the
Large, Release the Small”, compondo a verdadeira politica chinesa dos campe®es
nacionais (NOLAN, 2013). Declarado oficialmente na 42 Secdo Plenaria do Comité
Central do PCCh em 1999, em parte de forma responsiva aos efeitos da crise
financeira regional asiatica de dois anos antes, visava uma grande reformulacao
corporativa onde as firmas estatais de menor porte seriam incorporadas as maiores
ou vendidas a iniciativa privada (LO e WU, 2014; JABBOUR e PAULA, 2020).
Através do mesmo, o Estado reposicionou sua atuacdo consolidando mais de 140
grandes e modernos conglomerados publicos onde era acionista majoritario, e que
dominam os nichos estratégicos de seu regime produtivo até hoje, com destaque
aos seguintes: aco/siderurgia (BaoSteel;, WuSteel; AnSteel; Hebei Steel Group;
Shandong Steel Group); automobilistico (Great Wall Motors; Shanghai Automobile

Industrial Group; Yiqgi; Dongfeng); construcdo civil e infraestrutura (China State

10 Como resultado, os 44 departamentos existentes sob o Conselho de Estado seriam reduzidos para
29 ministérios, comiss@es, administracdes e bancos.
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Construction; China Rail Construction); etc (NOLAN, 2013; LO e WU, 2014,
JABBOUR e PAULA, 2020).

Desde o inicio das reformas em 1978 até tal reorganizacdo da estrutura
industrial estatal em 1998, se deu um declinio continuo da contribuicdo das
empresas estatais (“State Owned Enterprises” ou SOEs) com relagdo ao PIB de
colossais 78% para 32%. Contudo, apdés tal ano e mudanca institucional
paradigmatica, essa participacdo das SOEs se estabilizou em torno da cifra de
aproximadamente 35% pelo restante dos anos 2000 (LO e WU, 2014). Tal
manutencdo de um patamar ainda bastante elevado p6s-1998 condiz justamente
com a centralizacdo e renovada énfase sobre as firmas dos conglomerados
publicos, compreendendo indUstrias de maior escala e mais intensivas em capitais;
com esta Ultima caracteristica explicando em parte a razdo de, mesmo mantendo
seu peso com relacdo ao PIB, as SOEs terem declinado constante e
ininterruptamente em termos de participacdo no emprego nacional (GABRIELE,
2010; LO e WU, 2014).11

Por fim, a cereja do bolo da reorganizacdo da estratégia industrialista no
governo Jiang viria com a criacdo da antes mencionada SASAC em 2002. Esta viria
para ocupar as funcbes antes realizadas pela SETC, abolida em 2003 apos
brevissima incorporacdo ao também recém-criado Ministério do Comércio
(MOFCOM). Ao passo que a SASAC gerenciava “apenas” os conglomerados
publicos ou empresas onde o Estado fosse o acionista majoritario, as demais
atribuicbes da SETC que implicassem em marcos regulatorios ou arcaboucos
institucionais para setores da indastria ou firmas privadas foram redistribuidas entre
0s demais ministérios do governo chinés (SAICH, 2015). Para além disto, o 6rgao
(SASAC) também ficaria responsavel pelos interesses acionistas do governo central
nas decisdes de tais grupos empresariais, para além de atuar como facilitador e
promotor da implementacdo efetiva das reformas econdémicas (GABRIELE, 2010;
JABBOUR e PAULA, 2020).12

11 De 1998 até 2008, a parcela de pessoas empregadas nas firmas eminentemente estatais (SOEs,
excluindo da conta por exemplo empresas de propriedade coletiva) sobre o total declina de 12,82%
para 8,32% (NATIONAL BUREAU OF STATISTICS, 2015).

12 E valido frisar que mesmo as firmas nominalmente privadas também possuiriam indmeras
conexdes com o setor publico via uma gama de elos em termos de propriedade e financiamento, em
extensdo muito superior as suas contrapartes nos demais paises capitalistas. Gabriele cita, por
exemplo, os proprios casos da Haier e da Legend. Embora ambas sejam privadamente
administradas, a primeira é controlada pelo escritério da SASAC da cidade de Qingdao e a segunda
possui como acionista majoritario a Academia Chinesa de Ciéncias, atrelada diretamente ao
Conselho de Estado (2010: p.330).
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O governo do presidente Hu Jintao e do Primeiro Ministro Wen Jiabao,
assumindo na esteira de tal recentralizagdo das capacidades estatais, foi por vez o
responsavel por reforgar as tendéncias prévias acerca da nova estratégia de
desenvolvimento (HEILMANN e SHIH, 2013). Esse reforco é visto através de um
esforgo final de “institutional-building”, corroborado pela criagdo, em marco de 2003
enquanto um dos seus primeiros marcos, da poderosa Comissao Nacional de
Desenvolvimento e Reforma (“National Development and Reform Commission” ou
NDRC) em substituicio a SDPC. A NDRC, vigente até hoje, e que permaneceu
(assim como a SASAC) insulada sob égide direta do Conselho de Estado, Unico
organismo ao qual é responsiva, herdou todas as fungBes de planejamento e
elaboracdo de programas de desenvolvimento industrial da comissdo anterior, agora
empoderada também com atribuicbes sobre questdes tais como planejamento
familiar, energia e producéo de grdos (HEILMANN e SHIH, 2013; SAICH, 2015).%3

Ao mesmo tempo, também adotaria programas que ajudariam a inserir a
China na préxima fase de sua estratégia de catching-up, voltada ao adensamento
tecnologico. Conforme Chen e Naughton (2013), o governo Hu/Wen teve como
pilares da estratégia industrial dois grandes programas em particular: o primeiro
consistiu nos chamados dezesseis (16) megaprojetos lancados oficialmente no
biénio 2005-2006 com o “Programa de Médio e Longo Prazo de Ciéncia &
Tecnologia” (aqui resumido como MLP); enquanto o segundo foi o “Programa de
Fomento as Industrias Estratégicas Emergentes” (Strategic Emerging Industries ou
SEIl), adotado em 2010 enquanto resposta aos efeitos adversos da crise financeira
global e, exatamente por isto, deixado de lado nesta reflexdo em funcdo de nosso
recorte temporal.

Os megaprojetos aludidos no primeiro programa podem ser, a0 menos em
parte, contextualizados em meio as condi¢des politicas norteando a ascensao de Hu
a lideranca da China. Integrava um grupo interno do PCCh alternativo ao dos
predecessores; e, embora viesse a deter a posicdo mais alta na hierarquia
governamental, ndo gozava de apoio majoritario e inconteste entre os militares
tampouco no Comité Permanente do Politburo, onde os aliados de Jiang Zemin
perfaziam 6 dos 9 membros (FEWSMITH, 2003). Buscou (junto com Wen) portanto,
em tal cenario, imprimir com bastante cautela e gradualismo sua marca distintiva e

também novas énfases sobre as politicas e medidas de Jiang e Zhu, sem repudia-

13 A lista completa de atribuicbes da NDRC pode ser conferida no seguinte link:
https://fen.ndrc.gov.cn/mfndrc_8237/200812/t20081217 1193980.html.
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las (CHEN e NAUGHTON, 2013). Esta marca, denotando em parte uma
continuidade de caminho institucional, foi materializada enfim com o documento
intitulado “Perspectiva Cientifica do Desenvolvimento” (Scientific Outlook on
Development ou Kéxué Fazhan Guan — #x%®m), sSumarizando o discurso de Hu no
seio da 32 Reunido Plenéria do 16° Congresso do Partido Comunista em outubro de
2003.* Embora amplo, o documento detém, do ponto de vista da referéncia a
estratégia industrial, uma forte énfase acerca da necessidade de criar um ambiente
fértil a inovacdo enddgena nacional com politicas de fomento a transferéncia e
adensamento de tecnologias nas cadeias produtivas (CHEN e NAUGHTON, 2013;
LO e WU, 2014).

O MLP saiu da retérica partidaria para a governamental oficial a partir do 1°
Pleno do novo Conselho do Estado reunido em 22 de marco de 2003, quando
comecou a ser rascunhado com frequentes consultas a diversos setores do governo,
do setor privado e de outros segmentos da sociedade.’® A compilagdo do plano
formal em suas diretrizes gerais ficava a cargo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, mas o processo culminando até tal ponto envolvia outros dois atores
institucionais relevantes: a NDRC e o Ministério das Finangas, a primeira envolvida
com a adequacao e complementaridade dos projetos com a politica industrial e o
segundo pela politica fiscal e orcamentaria viabilizando-os (CHEN e NAUGHTON,
2013). O MLP buscava intensificar a insercdo chinesa nos estagios de maior valor
agregado das cadeias produtivas e em setores mais nevralgicos a 32 Revolucéo
Industrial (ex: componentes eletronicos), ao mesmo tempo em que buscava
salvaguardar industrias chaves do pais justificadas tanto pela capacidade de
canalizagdo dos investimentos (como aviagdo e construgdo civil) quanto
relacionadas a segurancga energética como petréleo e nuclear. Exatamente por isto,
o Estado foi também um dos maiores beneficiarios de tal programa através dos
conglomerados publicos que executavam ou supervisionavam seus diversos
projetos, embora a iniciativa privada também tenha sido favorecida com a

comercializacdo de tecnologias recém descobertas enquanto spin-offs (Ibid.: p.16).

14 ] discurso de Hu Jintao pode ser conferido na integra em:
http://en.people.cn/102774/8024779.html.

15 Chen e Naughton (2013: p.13-4) identificam pelo menos trés grandes grupos consultados pelo
governo. O primeiro compreendia 0 grupo pioneiro na criacdo do primeiro sistema de pesquisa
cientifica nacional ainda nos anos 1950, responsavel por grandes sofisticagcdes tecnoldgicas nas
areas nuclear e de misseis balisticos. O segundo grupo trazia mais de 1000 cientistas e engenheiros
de todo o pais que se envolveram diretamente na escrita e avaliagdo do primeiro rascunho do plano
em Beijing. O terceiro grupo, por fim, incluia desde sugestdes coletadas de foruns e conferéncias
internos do partido até de analistas proeminentes, como Justin Yifu Lin e Hu Angang.
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Ante toda a estrutura narrada nesta sec¢ao, partimos agora a concluséo deste
artigo onde, enfim e com base na genealogia tecida, apontamos o enquadramento
ou ndo aos predicados johnsonianos ja pontuados.

Consideracfes Finais

Apés a reconstituicdo historica estilizada da economia politica chinesa feita na
secao anterior, agora finalmente procedemos a andlise acerca da aplicabilidade ou
ndo do caso da RPC aos predicados do Estado Desenvolvimentista. O faremos
inicialmente mostrando o quadro 1 abaixo com o0s quatro pontos da tipologia e o
apontamento se a comparagdo € procedente, improcedente, parcialmente
procedente e as razfes para cada resposta logo em seguida. Quando necessério,
também iremos fazer alguns paralelos com as demais experiéncias de

industrializacéo tardia dos outros casos de ED do Leste Asiatico.

Quadro 1- Enquadramento das Caracteristicas do Estado Desenvolvimentista a
China

1 Existéncia de uma elite burocratica competente, n&o | Enquadramento
perduldria e relativamente pequena, responsavel pelo parcial
apontamento de industrias estratégicas a serem
desenvolvidas, determinacdo dos meios para fazé-lo e
supervisdo da execucao do planejamento.

2 | Sistema politico que nao imponha restricbes ou vetos a | Enquadramento

agenda da burocracia decisoria. parcial

3 Intervencédo estatal discricionaria na esfera econémica. Enguadramento
total

4 | Agéncia-piloto governamental concentrando poder e | Enquadramento
autonomia para determinacdo dos planos de total

desenvolvimento, sua consecucao e supervisao.

O apontamento de um enquadramento parcial com relacdo ao primeiro
predicado pode parecer, a principio, curioso. Embora nado reste diavidas acerca da
competéncia das autoridades chinesas, principalmente a frente dos 6rgdos de
planejamento econémico, para estipulacdo de objetivos estratégicos e dos meios
para logra-los, esta ndo constitui exatamente uma “burocracia”; muito menos uma
“burocracia weberiana” tal como aparece nas narrativas de Johnson para o Japao ou
Amsden para a Coreia do Sul. No caso japonés, mesmo com o presidente indicando
— geralmente — politicos para assumirem 0s ministérios governamentais, o restante
da composicdo ministerial, incluindo os vice-ministros, era majoritariamente
composta de burocratas de carreira. O MITI, por exemplo, chegou a deter 36

conselhos deliberativos integrados em larga maioria por burocratas e civis
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especialistas em diferentes areas discutindo medidas e legislacdes para a politica
industrial (JOHNSON, 1982).16 No caso sul-coreano, embora os altos escaldes do
EPB fossem apontados diretamente pelo presidente, a imensa maioria de seus
quadros era recrutada mediante o Sistema Haengsi (Exame de Alto Servico Civil),
bastante rigoroso e que deu forma a uma tecnoburocracia altamente qualificada e no
geral oriunda das elites letradas do pais que haviam estudado na Universidade
Nacional de Seoul (KIM, 1992).

Na realidade chinesa, como vimos na Secdo 4, ndo € a burocracia a
desempenhar tal papel. Comecando com a Comissdo de Planejamento Estatal
(“State Planning Commission” - SPC) até 1998, passando pela breve Comissao
Estatal de Planejamento do Desenvolvimento (“State Development Planning
Commission” - SDPC) entre 1998 e 2003, e finalmente chegando até a Comisséo
Nacional de Desenvolvimento e Reforma (“National Development and Reform
Commission” ou NDRC) em vigor até hoje, a planificagdo econémica sempre foi
elaborada e executada por quadros politicos. A imensa maioria dos oficiais destes
orgdos era indicada pelo Conselho de Estado e referendada pelo CNP, sendo
composta de quadros filiados ao PCCh e com trajetérias politico-administrativas
prévias. Com isto, ndo queremos afirmar que os mesmos (quadros a cargo da SPC,
SPDC ou NDRC) nao possuem expertise ou formacdo para desempenhar tais
funcdes, mas somente destacar que ndo sdo burocratas de carreira. Tampouco
atribuimos aqui carater valorativo a formacao politica desses integrantes, visto que a
dimenséo politica, em nossa concepcao, estd sempre imbricada a economia e ao
mundo material enquanto epifenbmeno da producdo e da distribuicdo material.
Apenas frisamos, portanto, que a experiéncia chinesa neste item especifico nao
fornece um encaixe integralmente acurado ao ponto tal como postulado por
Johnson.

Com relacdo ao segundo item, também consideramos que ha um
enquadramento parcial. Embora jamais tenhamos encontrado, no bojo da literatura
acerca da economia politica chinesa que ja tivemos acesso, quaisquer alusbes a

instancia do Legislativo ou do Judiciario interferindo direta ou indiretamente na

16 Evidentemente, estes fatos por si s6 ndo corroboram um isolamento dos quadros burocraticos na formulagédo
da estratégia de desenvolvimento, muito menos a inexisténcia de influéncia da classe politica e empresarial.
Como o proprio Johnson (1982) documenta, o primeiro ministro do MITI Inagaki Heitaro, por exemplo, era um
industrialista representante da antiga zaibatsu Furukawa; e 14 dos 15 vice-ministros de tal 6rgdo entre 1949 e
1976, ao se aposentarem, foram empregados pelos grandes conglomerados empresariais das Keiretsus, apos
terem sido por eles auxiliados com politicas ou arranjos institucionais favoraveis. Essa ligacdo é denominada de
Amakudari (X Y - “Descida do Céu”).

aEEEEEE— el



132
PAULA, MOURA

agenda econdmica do governo ou em sua estratégia nacional de desenvolvimento, &
inegavel que as linhas seguidas pelos 6rgaos de planejamento sob a tutela do
Conselho de Estado refletem, em algum grau, as predilecbes derivadas das
concertacdes de forcas do CNP. Fazemos esta ressalva, € claro, cientes também da
complexidade do sistema politico da China e da turva separacao entre poderes no
pais (JIANG, 2003).

Sobre o papel do intervencionismo do Estado sobre a economia da China, é
apenas com o0 governo Jiang Zemin, com a criacdo de novas instituicdes,
recentralizacdo das capacidades estatais e outras medidas corroborando a
acentuacdo da insercdo exportadora e manufatureira, que a estratégia nacional de
desenvolvimento da China passa a se assemelhar mais ao cardapio de politicas e
instituicbes dos demais EDs do Leste Asiatico, resguardadas é claro algumas
diferencas remanescentes. As estruturas empresariais oligopolistas formadas na
economia politica chinesa, por exemplo, sdo idénticas as utilizadas no Japdo com as
keiretsus ou na Coreia com as chaebols, mas a RPC guarda o diferencial da maioria
de tais atores corporativos serem empresas publicas, endossando, portanto, um
poder e influéncia discricionaria ainda maior do governo sobre a atividade
econdémica.

No que tange ao terceiro ponto, portanto, ha uma total corroboracéo a partir
da existéncia de métodos de intervencdo estatal em conformidade com uma
economia de mercado, com a China fazendo uso de um conjunto de policies que
também se viram presentes nos casos classicos de Japao, Coreia do Sul e Taiwan,
embora nuances também existam tais como a citada na estrutura de propriedade da
maior parte das empresas. Estas diferencas, contudo, em nossa avaliacdo, apenas
conferem maior riqueza e particularidade analitica aos estudos sobre a economia
politica chinesa ou comparativos de forma geral.

Acerca do quarto e Uultimo ponto, também consideramos que ha um
enquadramento total. Nao obstante as mudancas de nome entre os anos 1990 e os
2000, tanto a SPC quanto a SPDC e a NDRC podem sim ser comparadas ao MITI e
ao EPB em termos de elaboracdo das diretrizes gerais da estratégia de
desenvolvimento através dos planos quinquenais, mostrando as prioridades das
autoridades politicas incumbentes no Estado acerca do curso produtivo futuro. O
fato de contarem com outras instituicbes — como a SEC, a SETC e a SASAC -
engquanto executoras de tal planejamento ou adaptando os PQs a nivel micro ndo é

impeditivo a equivaléncia, pois, mesmo nos casos japonés e sul-coreano, o MITl e 0
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EPB também contaram com ajuda de ministérios e outras instituicbes (burocraticas,
financeiras, etc) para formatarem seus planos a nivel setorial ou para detalhamento
institucional maior (JOHNSON, 1982; KIM, 2011)

A guisa de conclusdo, esperamos que esta reconstituicdo da trajetoria do
Império do Meio tenha oferecido ao leitor perspectivas interessantes acerca do pais
e servido de estimulo para futuros estudos. Como frisamos alhures neste mesmo
paper, tentamos nos ater, via um prisma institucionalista, somente aos fatos e
acontecimentos julgados mais relevantes por nos para a reflexdo proposta acerca da
estratégia nacional de desenvolvimento. Evidentemente, ndo temos a pretensédo de
afirmar que este artigo “esgotou” todos os fenébmenos e dimensdes da China:
estudos futuros podem encontrar consideragdes finais distintas ainda que partam do
mesmo arcabouco tedérico. A ndo-adequacao (ou adequacéao parcial) do caso chinés
ao tipo ideal do ED, tal como definido em termos rigidos e seminais por Chalmers
Johnson nos anos 1980, ndo é um resultado desanimador, mas sim atestado da
complexidade e riqueza analitica do pais asiatico, riqueza esta que nos fara
continuar estudando tal caso em nossas agendas futuras de pesquisa.
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