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RESUMO

Esta dissertacdo objetiva realizar um panorama da inovacdo das empresas no
Brasil. Do ponto de vista tedérico, buscou-se elementos neoschumpeteriana e pés-
keynesiana sobre inovagéo e financiamento. No contexto internacional, buscamos
verificar como o setor publico tem sido fundamental para o desenvolvimento
inovador das empresas podendo, em alguma medida, seguir de modelo para o
nosso pais.Do ponto de vista empirico-institucional, através de levantamento de
informagbes oriundas da Pintec, e com suporte da literatura existente, buscou-se
analisar o perfil inovador das empresas brasileiras e examinar se 0S mecanismos

publicos de financiamento a inovacao tém atuado de forma eficaz.

Palavras-chave: Inovacao. Financiamento. Empresas.



ABSTRACT

This dissertation aims at doing an overlooking about the firms’ innovation in Brazil.
For this purpose, we first use some arguments of the Neoschumpeterian and post-
Keynesian theory about innovation and financing. In the international context, we pay
attention in how the State has been important to support the innovation
developments of the firms, so that can be used at some extension as a ‘model’ for
Brazil, Further, we used some information from the Pintec and also from the
literature, so that we can analyze the innovation profile of the Brazilian firmas and to

assess if the public mechanisms of financing are being successful or not.

Keywords: Innovation. Financing. Firms.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

A inovacdo € um dos motores fundamentais da competicdo e do
desenvolvimento industrial. Nas Udltimas duas décadas o mundo observou as
transformacgfes tecnoldgicas com surgimento das tecnologias de informacdo e
comunicacao, transformando produtos, processos e a vidas das pessoas.

O processo de industrializacdo brasileira foi se consolidando a partir do
processo de substituicAo de importacdes, com politica de protecdo de mercado,
subsidios fiscais, insumos produzidos por estatais (produtos siderurgicos, quimicos e
petroquimicos). A partir do inicio dos anos de 1990, com a abertura comercial, as
industrias do pais apresentaram muita dificuldade para ganhar espaco no mercado
externo, em parte devido as dificuldades no acesso ao financiamento. N&o
participaram de forma ativa nos negocios de tecnologia da informacdo como a
microeletronica e informatica. Visando suprir esse gargalo, a industria em conjunto
com o governo almejou o aumento da eficiéncia fabril através de uma racionalizacéo
do processo produtivo, mas isso nao resolveu a questdo de ganho de
competitividade, porque esse processo beneficiava a funcdo manufatura.

A industria brasileira sente a necessidade de tornar-se competitiva. Desta
forma, em governo vem apresentando uma politica com objetivo de as empresas se
tornarem inovadoras e diferenciarem produtos e servicos no comércio internacional.
Evidéncias empiricas demonstram que paises que apresentam crescimento
econbmico sustentavel tiveram uma taxa elevada de investimento, com isso deu
oportunidade para que setores mais dinamicos da economia (valor agregado da
producédo e inovacao) gerassem beneficios aos agentes envolvidos por aumentar a
eficiéncia no uso de capital e se estabelecerem no mercado.

Essa dissertacdo tem como objetivo apresentar uma analise no financiamento
da inovacdo por parte do governo e um panorama da inovacdo nas industrias
brasileiras. Sendo assim, a hipétese atribuida refere-se aos obstaculos a inovacao:
elevado risco da atividade inovadora requer o desenvolvimento de fontes de
financiamento apropriadas que ainda ndo foram desenvolvidos no Brasil; auséncia
de uma cultura inovadora nas empresas brasileiras, em fungédo do préprio processo

de implantacdo de industria no Brasil; e auséncia de um sistema nacional de
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inovacdo mais articulado no Brasil. Uma segunda hipotese, diz respeito aos
instrumentos politicos: indagamos se 0os mecanismos publicos de financiamento a
inovagdo no Brasil tém sido eficazes; e se FINEP e BNDES tém contribuido para
diminuir o gap inovador das empresas brasileiras?

Com intuito de responder essas questdes a dissertacdo esta dividida em seis
partes, incluindo essa introducdo.O capitulo 2 apresenta o conceito de inovagédo e
discute o financiamento a inovacdo na perspectiva pos-keynesiana, onde o sistema
financeiro tem um papel no crescimento econémico que ndo € apenas um
intermediador de recursos. Desenvolve a teoria neo-shumpeteriana, pois enfatizam
gue mudanca estrutural centrando em inovacao € o principio dindmico essencial.

No capitulo 3, retratamos o0 comportamento inovador de alguns paises
desenvolvidos, de modo a proporcionar um quadro geral sobre a experiéncia
internacional relacionado ao comportamento inovador das firmas e formas de
fomento a inovacéo por parte do Estado.

No capitulo 4, realiza-se uma analise do processo de inovacao das firmas no
Brasil, através das informacfes apresentadas pela pesquisa de inovacdo PINTEC,
de modo que se possa ter um panorama geral das atividades de inovacdo das
empresas no Brasil .

O capitulo 5, analisa o financiamento publico e politicas adotadas pelo nosso
governo a inovacdo no Brasil. A experiéncia recente, sobre mudanca tecnolégica
resulta de atividades inovadoras, incluindo investimentos imateriais como P&D, cria
oportunidades para maior investimento na capacidade produtiva. E por isto que, a
longo prazo, ela gera empregos e renda adicionais. Sendo assim, uma das principais
tarefas dos governos € criar condi¢cdes que induzam as empresas a realizarem 0s
investimentos e as atividades inovadoras necessarias para promover a mudanca
técnica.

Por fim, na sexta e Ultima secdo apresentamos as conclusdes finais do

trabalho.
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CAPITULO 2
FINANCIAMENTO A INOVACAO A PARTIR DA PERSPECTIVA NEO-
SHUMPETERIANA E POS-KEYNESIANA

2.1 Introducéo

Este capitulo esta dividido da seguinte forma:Na primeira parte iremos realizar uma
breve explicacdo sobre o conceito de inovagdo. Na segunda parte vamos retratar as
inovagbes na perspectiva Shumpeteriana. Em seguida, na terceira secdo, sera
realizada uma explicacdo da inovacdo na oOtica neo-shumpeteriana, pois essa
corrente faz uma articulagéo entre elementos extraidos da biologia evolucionéaria e
uma grande participacdo de teoria econdmica nao-ortodoxa, pelo abandono dos
pressupostos tradicionais de maximizacdo e de equilibro em beneficio de
comportamentos e estratégias mais realistas sob incerteza e racionalidade limitada.
Na quarta parte, serd discutido o financiamento e o sistema financeiro na
perspectiva pds-keynesiana, pois segundo esta corrente o sistema financeiro tem
um papel no crescimento econdmico que ndo é simplesmente um alocador de
recursos poupados pelas unidades familiares. Esta perspectiva da énfase na
guestdao do finance, isto €, um adiantamento de crédito de curto prazo aos
investidores para a viabilizacdo dos projetos de investimento, e ao funding que pode
ser entendido como a transformacéo do estoque da divida herdado no passado em
diversos ativos financeiros de longo prazo. Na préxima secao sera considerada a
guestdo do financiamento a inovacdo, seus obstaculos e possiveis superacdes. E

para finalizar o capitulo havera uma breve concluséo.

2.2 Conceito de inovacao

Atualmente, muito se ouve a expressao “economia do conhecimento”, € uma
expressdo cunhada para descrever as tendéncias, verificadas nas economias mais
avancadas, e a uma maior dependéncia de conhecimento, informagfes e altos
niveis de competéncia e a uma crescente necessidade de pronto acesso a tudo isto,

sendo assim, a inovagdo parece desempenharum papel central. Até recentemente,

15



no entanto, os processos de inovagaonao eram suficientemente compreendidos. Um
melhor entendimento surgiu em decorrénciade varios estudos feitos nos ultimos
anos. No nivel macro, ha um substancialconjunto de evidéncias de que a inovagao é
o fator dominante no crescimento econémiconacional e nos padrées do comércio
internacional. No nivel micro — dentro dasempresas — a P&D ¢é vista como o fator
de maior capacidade de absorcgéo e utilizacao pelaempresa de novos conhecimentos
de todo o tipo, ndo apenas conhecimento tecnoldgico.

A inovacao no meio empresarial é a exploracdo de novas ideias para melhorar
0S negocios, criando vantagens competitivas e gerando sucesso no mercado. Ela
pode ser realizada pela empresa, individualmente ou em parceria com outras
instituicbes ou também adaptando ideias de outras empresas nacionais e
estrangeiras. A inovacdo nao esta restrita as grandes empresas nem as empresas
de tecnologia avancada. Todas as empresas podem inovar desde que procurem por
em pratica seus planos e meétodos diferentes, que resultem em novos produtos e
processos inovadores.

A inovacao é essencial para que a empresa continue a ser competitiva em um
mercado cada vez mais dinamico, exigente e globalizado. Mesmo a micro, pequena
e média empresas que nado estédo voltadas para o mercado exterior, enfrentam hoje
a concorréncia de empresas de outros paises, cujos produtos e servi¢os invadem o

mercado nacional.

2.2.1 Tipos de Inovacéo

Tendo em vista as diversas possibilidades de inovar no dia-a-dia empresarial, €
importante explicar cada uma destas possibilidades. Apesar de a inovacao
incorrerem custos, nao inovar pode significar perdas significativas. Seguindo o

Manual de Oslo, podem existir diversos tipos de inovagcdo nas empresas:

1. Inovacdo em Produtos (bens ou servicos) — quando ha mudanca no que se
faz, ou seja, desenvolvimento de novos produtos, 0s quais antes nao
existiam, ou melhoramento significativo de produtos ja existentes, atendendo

melhor as necessidades do mercado.
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2. Inovacdo em Processos — quando h& mudanca no como se faz,
aprimorando ou desenvolvendo novas formas de fabricagéo ou de distribuicdo
de bens e novos meios de prestacdo de servigos.

3. Inovacgédo Organizacional — quando sdo adotados ou desenvolvidos novos
métodos de organizacdo e gestdo, seja no local de trabalho, sejam nas
relacbes da empresa com o mercado, fornecedores ou distribuidores.

4. Inovacdo em Marketing ou Modelos de Neg6cio — quando sédo adotados ou
desenvolvidos novos métodos de marketing e comercializagdo, com
mudancas significativas na concep¢do do produto, no design ou na sua
embalagem, no posicionamento do produto no mercado, em sua promog¢ao ou
na fixacao de precos.

Dessa forma, a inovacéo pode estar no tipo de produto vendido, no desenho do
mesmo, na forma de comercializar bens e servi¢cos, nas técnicas de marketing
utilizadas, no relacionamento e nos servicos prestados aos clientes, na forma de
organizacao do trabalho e nos métodos de gestdo da organizacao.

As inovacbes mesmo as muito simples, podem envolver algum dispéndio de

recurso financeiro ou, pelo menos, a mobilizacdo de recursos humanos e
organizacionais. Assim, por exigirem algum custo ou dispéndio implicam elevados
riscos de nao retorno de dispéndio investido.
Entretanto, as condicbes objetivas atuais dos mercados brasileiros e globais
indicam, para todos os setores empresariais, que cada vez mais as inovacoes se
constituemna forma competitiva dominante.Em suma, as empresas atualmente
estdo em uma fase de competicbes nos mercados em que o maior risco dos
processos inovativos é, certamente, ndo fazé-los e, tardiamente descobrir que
perderam mercados para empresas mais inovadoras.

A inovacdo pode ser incremental, radical ou revolucionaria; no quesito
abrangéncia ela pode ser para a empresa, para o mercado ou para o mundo. Da
mesma forma em que a inovacdo pode dar-se em diversos aspectos do negocio, a
sua intensidade e a sua abrangéncia em relacdo ao mercado podem ser maiores ou
menores. Podemos dizer que a inovacdo € incremental quando existe melhoria no
gue se faz e/ou aperfeicoamento do modo como se faz, por acrescentar novos
materiais, ou desenhos ou embalagens que tornam mais praticos produtos ou

processos ja anteriormente existentes, ou ainda acrescentando utilidades
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diferenciadas ou melhoras evidentes que os tornam mais desejados pelos seus
clientes/consumidores e, portanto mais competitivos. J& a inovacao radical diz
respeito a novas ideias que resultam em produtos ou processos totalmente novos,
gue antes nao existiam no mercado.

No que se refere a abrangéncia ou alcance da inovacdo, a mesma pode
acontecer, para a empresa, isto é quando a novidade implementada esta limitada ao
ambito da empresa, mesmo que as mudancas ja existam em outras empresas ou
instituicdes, ou ainda que utilize conhecimentos técnicos ja dominados e difundidos
em outros lugares ou empresas. Pode ser uma inovacao para o mercado, quando a
empresa é a primeiraa introduzir a inovacdo no seu mercado,seja esse regional ou
setorial. E por ultimo pode ser uma inovacdo para o mundo, iSso ocorre quando os
resultados das mudancas séo introduzidos pela primeira vez em todos os mercados,
nacionais e internacionais, no mundo todo, ou seja, ndo eram praticadas por outras
empresas no pais ou no exterior.

Inovar é fundamental para que as empresas e as economias possam ser mais
competitivas face a concorréncia de outros paises. Para serem competitivas, as
empresas tradicionalmente se preocupavam com dois fatores principais: precos
equalidade. Reduzir custos para abaixar precos, principalmente no tocante a mao de
obra, sempre foi uma estratégia para tentar ganhar dos concorrentes. Outro caminho
tradicional tem sido o aumento da qualidade: se ndo era possivel ganhar no preco,
se oferecia melhor qualidade. Hoje, esses fatores ndo sdo mais suficientes. A
inovacdo e 0 aumento da competitividade estdo diretamente associados ao
desempenho financeiro e ao sucesso da empresa. A diferenciacdo de produtos é
essencial para a sobrevivéncia do negdécio. Portanto, ndo basta estar ciente da
importancia da inovacdo, € necessario que sejam desenvolvidos ambientes
adequados, dentro e fora das empresas, para gue as mesmas possam inovar.

Com relacéo aos fatores que dificultam a inovacdo podemos dizer que é tanto
no ambito interno quanto no ambito externo da empresa. No ambito interno, a
inovacdo pode ser inibida pela cultura empresarial, seja por uma experiéncia
negativa de projeto anterior, por pouca disposicdo a inovar se a empresa sobrevive
no mercado, por receio de mudar processos e produtos que trazem resultados ou

por resisténcia a projetos que ndo apresentem resultados imediatos; a limitacdo de

18



fundos, ou seja, poucos recursos destinados a novos projetos; e a gestdao de
pessoal.

Entre os obstaculos externos, aqueles que sao apontados com mais
frequéncia sdo os de carater econdmico: altos custos, principalmente quando se
trata de uma inovacao de produto que envolve investimento em tecnologia, riscos
econdmicos e escassez de fontes de financiamento, principalmente entre as
empresas que nunca inovaram. No terceiro capitulo seréa realizada uma analise mais

detalhada no que diz respeito aos obstaculos a inovacdo nas empresas.

2.3 Uma visdo Shumpeteriana sobre a inovacao

Como ressalta Burlamaqui (2003) “ o impulso fundamental que inicia e mantém
a maquina capitalista em movimento decorre dos novos bens de consumo, dos
novos métodos de producgéo ou transporte, dos novos mercados, das novas formas
de organizacdo industrial que a empresa capitalista cria... esse processo de
destruic&o criativa € o fato essencial acerca do capitalismo. E nisso que consiste o
capitalismo, é ai que tém que viver todas as empresas capitalistas” (Schumpeter,
1984: 112-3 in Burlamaqui, 2003, p.82-83).

Para Schumpeter os bens de consumo, os novos meétodos de producdo ou
transporte e novos mercados sdo inovacdo. Desta forma, a inovacdo € o conceito
fundamental da sua teoria de desenvolvimento capitalista. A inovagao é representa
ruptura com o padrao anterior. As inovagdes “shumpeterianas” sdo motivadas pela
percepcdo de oportunidades de mercado transformadas em ganho pelos agentes
econdmicos. (Burlamaqui, 2003).

A inovacédo acarreta varios beneficios, podemos destacar a reducéo de custos
para a empresa inovadora, ganhos de produtividade, monopolizacdo temporaria
gerando um lucro extraordinario. Entretanto, o processo de introducédo da inovacéao
nao € um processo simples, pois é preciso haver uma compatibilidade entre a
atividade empresarial e condicbes de financiamento. Porque o processo inovador
gera muita incerteza e ainda é muito pouco difundida a cultura inovadora no meio
empresarial. Como destacado por Schumpeter, os individuos (os empreendedores)
devem ter as qualidades de visédo, propensdo ao risco, capacidade de tomar

decisbes em meio ao um futuro incerto e talento organizacional.
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A decisdo de inovar e em que inovar é uma decisdo crucial, pois destréi as
condicdes que balizavam seu ponto de partida, criando assimetrias, modifica
convencgoes, implica riscos e estd associada a incertezas de diversas naturezas
(ambientais, de desenvolvimento de produto, condigbes de financiamento, etc) de
modo que o retorno futuro esteja sob imprevisibilidade.

A inovacdo esta no cerne da mudanca econdmica. Nas palavras de
Schumpeter, “inovagdes radicais provocam grandes mudangas no mundo, enquanto
inovacoes ‘incrementais’ preenchem continuamente o processo de mudanca’.
Schumpeter propds uma relacdo de varios tipos de inovacgdes:introducdo de um
novo produto ou mudanca qualitativa em produto existente;
inovacao de processo que seja novidade para uma industria;abertura de um novo
mercado;desenvolvimento de novas fontes de suprimento de matéria-prima ououtros
insumos;mudancas na organizacao industrial.

E fundamental saber por que ocorre a mudanca tecnoldgica, por que as
empresasinovam. A razdo apresentada na obra de Schumpeter é que elas estdoem
busca de lucros: um novo dispositivo tecnolégico traz alguma vantagem parao
inovador. No caso de processo que eleve a produtividade, a empresa obtém
umavantagem de custo sobre seus concorrentes, vantagem esta que lhe permite
obteruma maior margem aos precos vigentes de mercado ou, dependendo da
elasticidadeda demanda, usar uma combinacao de preco mais baixo e margem mais
elevadado que seus concorrentes para conquistar participacdo de mercado e obter
aindamais lucros. No caso de inovacdo de produto, a empresa obtém uma
posicdomonopolista devido, ou a uma patente (monopdlio legal), ou ao tempo que
levamos concorrentes para imita-la. Esta posicdo monopolista permite que a
empresa estabelecaum preco mais elevado do que seria possivel em um mercado
competitivo, obtendo lucro (Burlamaqui, 2003).

Ha& trabalho que enfatiza a importancia do posicionamento competitivo:
asempresas inovam ou para defender suas posicfes competitivas ou em buscade
vantagem competitiva. Uma empresa pode ter uma abordagem reativa e inovarpara
evitar perder participacdo de mercado para um concorrente inovador.Pode, também,
ter uma abordagem preventiva e buscar uma posi¢do estratégicano mercado em
relacéo a seus competidores desenvolvendo e tentando impor,por exemplo, padrdes

técnicos mais altos para os produtos que produz.
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2.4 InovacOes de empresas na perspectiva neo-shumpeteriana

J& faz alguns anos que a literatura busca interligar a economia com a biologia.
Diversos autores deram um pouco de sua contribuicdo. Contudo, foi com o trabalho
de Nelson & Winter (1982) que essa teoria ganhou for¢cas para se manifestar. Uma
caracteristica central dessa contribuicdo é a articulacdo entre elementos extraidos
da biologia evolucionaria e uma grande participacdo de teoria econémica nao-
ortodoxa, pelo abandono dos pressupostos tradicionais de maximizacdo e de
equilibro em beneficio de comportamentos e estratégias mais realistas sob incerteza
e racionalidade limitada, gerando trajetorias em aberto e fora do equilibrio.

A énfase que € dada na mudanca estrutural é centrada nas inova¢cées como
principio dindmico essencial. Remetendo a Schumpeter, essa abordagem ganhou o
nome de “evolucionaria neoshumpeteriana”.

A teoria Evolucionaria assume que o capitalismo € um processo historico, e,
portanto dinamico, a mudanca assume um papel importante para investigacdo. Com
isso a literatura econdmica convencional ja fica restrigida, uma vez que seus
fundamentos estdo na estabilidade e tendéncia ao equilibrio. Possas (2008),
ressalta que as proposicdes teodricas de Nelson & Winter (1982) foram importantes
para a analise microecondmica da dinamica industrial e tecnoldgica. Segundo o
autor, € uma sintese evolucionaria neoschumpeteriana, porque segue uma
concepcao geral e faz algumas referéncias basicas da biologia evolucionaria, mas o
enfoque principal se da na andlise econdbmica e principalmente na abordagem
shumpeteriano.

A seguir ha um exemplo de como essa comparacao entre biologia e economia

se inter-relacionam:

Os organismos individuais (fenétipos) correspondem as firmas; populagbes aos
mercados (industrias); genes (gendtipos) as rotinas (regra de decisdo) ou formas
organizacionais; mutagfes as inovac¢bes (em sentido amplo, shumpeteriano); e
lucratividade a aptidao (fitness). Assim, firmas com rotinas mais adequadas a
obtencdo de maior lucratividade levam a seu maior crescimento no mercado,
portanto maior marketshare. Inovacdes que tenham potencial para gerar rotinas
indutoras de maior lucratividade serdo selecionadas implicitamente pelo maior

sucesso competitivo das firmas portadoras dessas.(Possas, 2008, p.287).
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Todavia, ha dificuldades em fazer essa analogia, como é a questdo das
mutacdes que ndo sao aleatorias, pelo contrario, sdo consequéncias de busca
motivada e direcionada pelas firmas. Como destaca Possas, (2008), isto esta
associado ao suposto “lamarckiano” da evolugdo econémica e na intencionalidade
na evolucdo econdmica, onde a possibilidade da evolucdo lamarckiana surge nos
mercados porque o desenvolvimento de caracteristicas tecnoldgicas ndo sdo ao
todo aleatorio.

A questdo da intencionalidade ndo se limita apenas a inovacdo, mas existe o
esforco adaptativo continuo e elementos fornecidos pelo ambiente. Atuacdo e
dispéndio das empresas no ambito inovativo ndo se reduz somente aos
investimentos em P&D, mas inclui também um esforco de aprendizado. Portanto,
essa dupla dimensédo do processo econdmico inovativo leva-nos a concluir que ha
dois mecanismos evolucionarios de selecdo em economia: selecdo natural e
aprendizado adaptativo. Ambos sdo cruciais para o0 processo de inovacao na
economia. Logo o “processo de selegcdo deixa de ser regido apenas pelo ambiente
(mercado), dado o carater estocastico das “mutuagdes”, e passa a ser regido
simultaneamente pelo ambiente e pela estratégia inovativa (e competitiva) das
empresas” (Possas, 2008).

Pode-se fazer algumas consideracfes positivas em varios aspectos sobre o
modelo de Nelson & Winter: o enfoque evolucionario deixou de lado as premissas
ortodoxas de equilibrio e de maximizacéao; utilizacdo de modelos de simulacdo em
computador como um elemento central e por fim a possibilidade, a partir de
estruturas de mercado e caracteristicas setoriais distintas, os efeitos de diferentes
estratégias tecnologicas e competitivas e de regimes tecnoldgicos alternativos sobre

variaveis de estrutura e de desempenho das empresas individuais e de mercado.

2.5 -Financiamento e sistema financeiro na perspectiva Pés-Keynesiana

O enfoque tradicional neoclassico ressalta que para se gastar é preciso ter
acumulado recursos. A acumulagéo capitalista, em condi¢cdes de concorréncia, ndo
se verifica pelo acimulo de lucros extraordinarios das firmas, pois estes tém duragéo

limitada, mas sim pela abstinéncia de gastos. Da mesma maneira as familias, se
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pretendem acumular, devem reduzir seus gastos com consumo, ou seja, devem
poupar. Quanto maior a poupanca numa economia maior suas possibilidades de
investimento. Ou melhor, para que haja investimentos, € preciso haver poupanca
disponivel. Portanto, é a poupanca o fator determinante do investimento. (Corder&
Salles-Filho, 2005).

Segundo a visdo classica, o0 mercado de capitais nada mais € do que uma
intermediacdo entre poupadores e investidores, sendo assim, as instituicoes
financeiras sdo meramente intermediadoras de poupanca. A teoria dos fundos
emprestaveis, estabelece a distincdo entre os atos de poupar e investir ndo era tdo
importante do ponto de vista tedrico. Assim, o financiamento do investimento era
diretamente identificado com poupancas individuais. (Chick, 1983;1986 in Studart,
1999) retrata que essa visdo € bastante compativel com um estagio de
desenvolvimento do sistema monetario onde a moeda-mercadoria € 0 meio de
pagamento por exceléncia. Nesse estagio, o crédito representa uma transferéncia de
saldos de moeda-mercadoria de agentes superavitarios para agentes deficitarios,
seja de forma direta ou através de mercado financeiro.

Esse tipo de abordagem ndo é mais capaz de explicar o funcionamento do
sistema financeiro das economias modernas, pois 0s meios de pagamentos,
atualmente, sdo representados pela moeda bancaria, e ndo pela moeda-mercadoria.
(Corder Salles-Filho,2005). Assim, com o desenvolvimento do sistema bancério
moderno, o crédito pode se converter numa operacao contabil de criacdo simultanea
de um ativo (empréstimo) e um passivo (depositos).

A teoria dos fundos emprestaveis restabelece a visdo convencional sobre o
papel do sistema financeiro, isto €, intermediacdo de poupanca. O mercado de
capitais é definido através de duas curvas: a funcdo de poupanca — diretamente
relacionada com a taxa de juros -, que reflete as preferéncias intertemporais das
unidades familiares, e a curva de investimento, como uma funcéo direta do retorno
sobre o capital. O equilibrio no mercado de fundos emprestaveis é alcancado
guando a taxa de juros de mercado se iguala a taxa natural de juros, que equilibra a
poupanca e o investimento.

Como visto acima, na visdo convencional, a poupanca € o fator determinante
para o investimento. Porém, na visdo keynesiana, o investimento n&o requer a

existéncia de poupanca prévia. Com o desenvolvimento do sistema bancario, os
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bancos tém a capacidade de criar moeda bancéria (ou de depdésitos) via crédito.
Portanto, basta haver crédito e a propensdo a investir dos capitalistas que os
investimentos poderdo se concretizar. Pelo enfoque keynesiano, a decisdo de
investimento esta fortemente atrelada ao financiamento e ndo tem, ex ante, relacéo
direta com a poupanca. (Corder & Salles-Filho, 2005).

Para Keynes é o investimento o determinante da poupanca, pois a decisao de
investir € anterior a criacdo de renda. A poupanca é determinada, e nao
determinante do investimento. O investimento pode se autofinanciar, as empresas
podem usar suas poupancgas prévias, seus lucros retidos para fazé-lo.

Os empresarios ao decidirem investir na producéo, levam em consideracdo a
rentabilidade esperadae os custos de investimento. Se a rentabilidade superar os
custos, ele investe caso contrario ndo. J4 no caso de investir em carteira Sao
considerados o preco dos ativos financeiros e a expectativa da evolugéo futura. Nao
ha entre esses dois mercados uma relacéo direta. E a taxa de juros que estabelece
uma ligacdo entre esses mercados. Conforme Costa, 1999 (in Corder & Salles-
Filho, 2005), a renda corrente ndo financia o investimento, para fazé-lo o investidor
deve vender seus ativos ou obter financiamento.

Na perspectiva pos-keynesiana, o sistema financeiro tem um papel no
crescimento econdmico que ndo é simplesmente um alocador de recursos poupados
pelas unidades familiares. De acordo com Costa (1999 in Corder & Salles-Filho,
2005), “o papel do mercado de capitais ndo é de financiar os investimentos, mas sim
tornar acessivel as empresas a poupanca financeira das familias, que sao
aplicacdes de longo prazo, diminuindo a endividamento dos investidores juntos aos
bancos”.

Como ja assinalado, independente do volume de poupanca existente, 0s

bancos séo capazes de criar credito e financiar seus investimentos.

“Esse financiamento inicial do investimento baseia-se em recursos de curto prazo e
independe do nivel de poupanca agregada. O finance, como Keynes denominou
essa forma de financiamento, consiste em um adiantamento de crédito de curto
prazo aos investidores para a viabilizagdo dos projetos de investimento’. (Corder&
+Salles-Filho, 2005, p.43).

“O finance é concebido com um fundo rotatério (revolvingfund) de recursos criados
pelo sistema bancario e que ndo tem sua origem em poupancga” (Baer, 1993:26 in

Corder& Salles-Filho, 2005, p.43).
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Todavia, o finance deve retornar aos bancos em um prazo curto para ndo haver
instabilidade nas estruturas ativas e passivas dos bancos. O funding pode ser
entendido como a transformacdo do estoque da divida herdado no passado em
diversos ativos financeiros de longo prazo. Seja na forma de debéntures ou de
acOes no mercado de capitais. Assim o finance retorna ao sistema financeiro, via
aplicacdes financeiras de longo prazo. Cabe destacar que esse retorno pode ser
influenciado pela preferéncia pela liquidez das familias ou agentes financeiros.

Para Baer (in Corder& Salles-Filho, 2005), existem trés aspectos que
influenciam as possibilidades de financiamento de longo prazo: o padrdo de
crescimento econdmico que é uma decisdo politica; o volume de poupancga
disponivel que vai depender da distribuicdo de renda, porque as decisdes politicas
vao acabar sendo influenciadas pela classe que tem maior capital financeiro; e por
ultimo é a canalizagcédo desta poupanca, pois como ja assinalado por Baer (1993: 29:
in Corder & Salles-Filho, 2005), essa canalizacdo vai ocorrer por “aplicagdes
individuais ou por meio de fundos de poupanca privada em mercados de capitais;
por intermediacdo de recursos via sistema de crédito privado; reinvestimento dos
lucros das proprias empresas; fundos de poupanca compulséria administrados pelo

Estado e canalizados para crédito de longo prazo.

2.6 Financiamento a inovacao

O sistema financeiro deveria funcionar como uma estrutura que permitisse as
instituicbes a suprirem suas hecessidades financeiras em conjunto aos
investimentos necessarios a economia. Contudo, na auséncia de um sistema
financeiro capaz de atender as demandas dos agentes, fara com queo aumento do
investimento seja acompanhado com aumento financeiro.

Um sistema financeiro para ser funcional como observa Studart (Dantaset al,
2010) deve em conjunto com o “processo de desenvolvimento econdmico se
expandir a utilizacdo dos recursos existentes no processo de desenvolvimento
econdmico com o aumento minimo possivel da fragilidade financeira e outros
desequilibrios, que podem interromper o processo de crescimento por razdes

puramente financeira”
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Sendo assim, isso pode ser um mecanismo de extrema importancia e podera
suprir a necessidade de financiamento a inovacgao. Pois 0os “mecanismos orientados
para financiar investimentos em inovacao séo bastante diferentes das que orientado
para financiar o investimento produtivo, devido aos riscos envolvidos em tal atividade
e da maturidade do seu retorno em termos de receitas que sdo maiores que 0sS
riscos relacionados com os investimentos na expansédo da capacidade produtiva,
dada a tecnologia atual. Os riscos de financiar a inovacao sdo maiores a medida que
envolvem o financiamento de ativos intangiveis. Além disso, os investimentos em
alta tecnologia séo particularmente sujeitos as imperfeicbes dos mercados
financeiros: 0s retornos sao muito incertos e existem grandes assimetrias de
informagéo para as empresas” (Dantas et al, 2010).

Antes de apresentar o processo de financiamento a inovacéo, gostariamos de
iniciar um ponto sobre a questdo de como ocorre 0 processo de financiamento
econdmico, pois ele vai depender da existéncia de um lado, dos ofertantes e, de
outro lado,dos demandantes. As instituicdes financeiras antes de Keynes eram
vistas apenas como simples intermediadoras de recursos entre poupadores e
investidores. No entanto, a partir de Keynes, a atividade de financiamento e crédito
dos bancos passou a ser vista muito mais do que uma simples intermediacdo entre
agentes poupadores e prestamistas.

De acordo com Corder e Salles-Filho (2005), os agentes financeiros nao
baseiam suas acfGes no principio da neutralidade e assumem um papel mais
complexo e determinante no crescimento econémico e determinante no crescimento

econdmico e no processo da acumulacéo de capital.

Segundo Keynes (1992), os bancos comerciais criam moeda seguindo dois
processos distintos. O primeiro processo € o da cria¢do priméria de depdsitos. Nele,
0 banco passivamente recebe recursos que sdo depositados voluntariamente por
seus proprietarios, na forma de papel moeda ou em cheque que pode ser do mesmo
ou de outro banco. O segundo processo consiste na criagao ativa de depdsitos por
parte dos bancos. Esses depdsitos correspondem a uma expansdo dos ativos
bancarios que se verifica na forma de investimentos (ativos financeiros, titulos ou
outros) ou na forma de adiantamentos (carteira de empréstimos). No caso dos
investimentos, os bancos pagam recursos aos agentes. No caso dos empréstimos,
os bancos adiantam recursos aos agentes. Em ambos, os bancos objetivam um
ganho ou reembolso desses recursos num momento posterior. (Sarno, 1993, in
Corder e Salles Filho, 2005, p.48-49).
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Desta forma, podemos dizer que o mercado financeiro € um conjunto de
transagbes que envolvem a moeda e contam com a atuagdo dos agentes
tomadorese aplicadores. Uma aplicagdo de um agente consiste numa divida
assumida por outra parte, o reconhecimento dessa divida ocorre por meio de um
papel que se enquadra nas normas legais que disciplinam o mercado financeiro,
assumindo a condi¢céo de papel ou titulo financeiro.

AplGs essa pequena abordagem sobre o mecanismo do mercado financeiro,
sera apresentado a seguir problema relacionado ao financiamento a inovacgéo.
Corder e Salles-Fillho (2005) afirmam que as caracteristicas de projeto inovador
variam dependendo do tamanho da firma, infraestrutura e de recursos humanos
necessarios. O grau de inovatividade envolvida, isto €, se € uma inovagéo radical ou
incremental e se € de produtos ou de processo. Além disso, traz questdes sobre a
apropriacao e efetividade dos mecanismos de protecéo.

Quando had na empresa a necessidade de inovar, seja para se manter no
mercado e/ou ter competitividade, ela precisara possuir um bom recurso para dar
prosseguimento ao seu planejamento. A empresa podera utilizar recursos proprios
ou obter financiamento. Na primeira alternativa, ocorre geralmente quando a firma ja
esta estabelecida no mercado. Na segunda, o problema encontra-se no fato de que
0 sistema financeiro é conservador e opera no curto prazo. Em geral, o sistema
concede empréstimos as empresas que atendem a todos os critérios de andlise
econdmica e financeira e as empresas que conseguem mostrar que possuem
garantias para o caso de inadimpléncia. O problema é que essas empresas ja
possuem um grau de maturidade superior em relacdo as firmas que estdo iniciando
no mercado e querem financiamento em inovac¢ao. Contudo, ndo tem como receber
esse financiamento. Outro problema que podemos sinalizar decorre do fato de que
guando uma empresa procura obter um financiamento no seu projeto inicial entra em
jogo a questdo da incerteza. Investimento em inovacéo representa um elevado risco.

Além dos recursos proprios, a firma pode contar com apoio do governo, seja
como subsidio ou reducdo de impostos. O incentivo fiscal, como destaca Corder e
Salles-Fillho (2005), tende a favorecer o alto risco, os projetos de larga escala as
custas daqueles promovidos pelas menores empresas. Para empresas com pouco
recurso proprio para esses investimentos considerados de alto risco, é

imprescindivel que haja crédito a um custo acessivel.
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Outra forma para obter financiamento seria através de starts-ups, ou seja,
capital de risco com participacédo de grandes capitais financeiros, por meio de fundos
de investimentos. Esse financiamento seria para empresas em fase de
langcamento/instalacdo do negdcio. O investimento visa apoiar o desenvolvimento
dos produtos da empresa e financiar o esfor¢o inicial de penetracdo no mercado.
Porque alguns estudos destacam o0s estdgios de crescimento que passam as
empresas, Sao cinco estagios de crescimento: existéncia, sobrevivéncia, sucesso,
decolagem e maturidade de recursos. Alguns autores como Hisrich e Peters (1998)
identificam as fases de start- up, crescimento precoce, crescimento rapido e
maturidade. Outros estudos definem empresas start-up em termos de sua idade.
Entretanto, ndo ha unanimidade em termos de idade que caracteriza uma empresa
como start-up. Estudos entendem que uma empresa star-up € aquela recém
fundada ou com idade que varia de oito a dez anos (Hayton, 2002; Lussier, 1995, in
Brigidi, G. 2009).

Em suma, devido as dificuldades apontadas acima, € de extrema importancia
gue o governo possibilite diversos mecanismos de financiamentos a essas
empresas, garantindo recursos de longo e curto prazo de forma que elas possam
superar essa problematica do financiamento inicial.

Diferentemente dos paises/regides como os Estados Unidos e Unido Européia
gue possuem um mercado de capitais desenvolvidos, no Brasil esse mercado néo é
expressivo. Segundo alguns autores, como enfatizaram Corder e Salles-Fillho, isso
ocorre porque o sistema se apoiou no mercado de crédito e pelas caracteristicas dos
bancos aqui instalados (universais e multiplos). Outro empecilho decorre da cultura
empresarial, sendo restritiva no que diz respeito a expor seus balancos ao
conhecimento de terceiros.

O mercado de capitais no Brasil nunca teve um papel de destaque para a
atividade produtiva nacional. Dada a dificuldade das empresas terem acesso ao
financiamento, o governo pode interferir e influenciar o contexto de gerenciamento
do risco produtivo: assumir certos riscos produtivos rejeitados pelos investidores
privados; oferecer garantia de empréstimos; assumir parte do risco do investidor e

subsidiar ou reduzir as taxas de juros.

2.7 - Concluséao
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Schumpeter foi um pioneiro no que diz respeito ao conceito de inovagao. Foi
um autor que identificou a necessidade das empresas inovarem, ganhar
competitividade e, por conseguinte, sobreviver no mercado. Apresentamos 0s tipos
de inovacdo que podem ser de produto, processo, marketing e organizacional e elas
podem ser radical ou incremental.

A teoria Neo-Schumpeteriana remete a abordagem de Schumpeter e enfatiza a
mudanca estrutural centrando nas inovagcées como principio dinAmico essencial,
deixando de lado as premissas ortodoxas de equilibrio e de maximizacdo. Na
perspectiva Pos-Keynesiana, salientamos a questdo do financiamento, onde sistema
financeiro tem um papel no crescimento econémico que ndo € simplesmente um
alocador de recursos poupados pelas unidades familiares.

Um sistema financeiro funcional € de extrema importancia para o
desenvolvimento econdmico e principalmente para o desenvolvimento no longo
prazo. Sendo de extrema importancia haver um sistema financeiro funcional, pois os
riscos de financiar a inovacao sdo maiores a medida que envolve o financiamento de
ativos intangiveis e os retornos desses investimentos se realizam num prazo mais
longo em comparagcdo com outros tipos de investimentos. Desta forma, a atuacdo do
governo pode ser necessaria para suprir as lacunas e dificuldades que ha para as

empresas inovarem.
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CAPITULO 3
EXPERIENCIA INTERNACIONAL EM INOVACAO

3.1 Introducéo

Neste capitulo realizamos uma andlise do comportamento inovador de alguns
paises desenvolvidos, de modo a proporcionar um quadro geral sobre a experiéncia
internacional relacionado ao comportamento inovador das firmas e formas de
fomento a inovagédo por parte do Estado. Para tanto, utilizamos dados como taxa de
inovacgao, inovagdo em processo e produto nas industrias e atuacdo do governo
como um agente indutor da inovacédo. Nosso objetivo € que com essas informacgdes
haja possibilidade de utilizar no Brasil determinadas medidas adotadas por esses
paises. Sabemos que nosso processo industrial e nossa estrutura produtiva
inovadora € diferente; todavia, achamos que muita coisa pode ser reestruturada e
seguida/adaptada pelo pais.

Como assinalado, faremos, neste capitulo, uma avaliacdo das praticas
internacionais sobre o tema, com foco na formulacdo de politicas publicas que
resultem em aumento do esforco de inovacdo. Também vamos destacar o papel do
venture capital como uma alternativa de financiamento.

Sendo assim, além dessa introducao, na segunda secao realizamos um breve
panorama do comportamento inovador e das caracteristicas das empresas
industriais de paises europeus. Na secéo seguintedestacaremos o papel do Estado
como um agente fomentador da inovacdo. Na quarta secdo, apresentaremos o0
modelo de capital de risco que os paises da Unido Europeia tém praticado e faremos
uma exposicao da relacdo ciéncia e industria. Finalmente, na secdo 5 concluimos o

capitulo.

3.2 — Caracteristicas das empresas industriais em paises selecionados

O objetivo dessa secdo é demonstrar o comportamento inovador das
empresas industriais em alguns paises europeus. Como podemos verificar

Alemanha e Bélgica, entre alguns dos principais paises da Europa, foram os paises

30



que tiveram a maior taxa de inovacdo®, com cerca de 60%, vindo a seguir Holanda e
Dinamarca, com cerca de 50% (Grafico 1). Dentre os paises europeus selecionados,
a Grécia — de longe - apresentou menor taxa, com apenas 26%.

Gréfico 1 - Empresas industriais que implementaram inovagdes. 1998-2000
Paises selecionados.
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Fonte: PadrBes Tecnoldgicos e Desempenho da Industria Brasileira, IPEA,2005.

Ao analisar o tipo de inovacao (grafico 2), a Suécia foi o pais que mais
implementou inovacdo quando consideramos inovacdo sO de produto com 43%, ja
Portugal foi o que obteve maior inovacdo em processo com 38%. Ao avaliarmos o
percentual de inovacdo conjunta em processo e produto, a Holanda, Dinamarca,
Itélia e Finlandia sdo os paises com maior predominancia relativa dessas inovacoes
(em relacdo ao total) 58%, todos com mais de 50%. De modo geral, podemos
afirmar que paises (com excecdo da Italia) que apresentaram taxas mais elevadas
de inovacdo também apresentaram proporcdes elevadas de empresas que
realizaram inovagdes em produtos e de processo simultaneamente. Na Alemanha,
um dos paises lideres da inovacdo na Europa, as empresas industriais tém forte
participacdo nas inovacfes sO de produto e nas inovagdes conjuntas de produto e

processo.

! Taxa de inovacdo: total de indUstria do pais em relacdo ao total de indUstrias que implementaram
inovacao.
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Gréfico 2 - percentual das empresas industriais que implementaram inovacdes s6 de
produto, sé de processo e de produto e processo entre 1998 e 2000. Paises
selecionados.
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Fonte: Padrdes Tecnoldgicos e Desempenho da Industria Brasileira, IPEA, 2005.

Segundo o gréafico 3, Austria e Finlandia foram os paises que obtiveram maior
financiamento publico com 51%; em seguida com 45% a Holanda e 44% a ltalia.
Portugal, Grécia, Espanha, Bélgica, Franca e Alemanha, por sua vez, tiveram uma
participacédo do financiamento publico superior a 25%. Com relacédo aos paises que
foram pouco beneficiados por esse tipo de financiamento esta a Suécia com apenas
20% e Alemanha com 28% - dois paises que historicamente tém uma longa tradicédo
de pesquisa e desenvolvimento nas suas empresas industriais. As empresas que
receberam financiamento publico, segundo Koeller (2005, p. 681) em “média, 35%
das empresas industriais europeias, que realizaram atividades inovadoras no
periodo 1998-2000, receberam algum tipo de financiamento publico, enquanto 8%
receberam financiamento diretamente da Unido Europeia (UE). A distribuicdo dos
financiamentos da UE privilegiou claramente paises de menor desenvolvimento
relativo, o que indica o uso deliberado da politica de inovacdo como ferramenta de

sua politica de desenvolvimento regional”.
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Gréfico 3 - Proporgcdo das empresas industriais com atividades inovativas que
receberam financiamento publico para o desenvolvimento dessas atividades, 2000.

Proporg¢ao das empresas industriais com atividades inovativas
que receberam financiamento publico para o desenvolvimento
dessas atividades

60

B Proporgdo das empresas que receberam
financiamento publico

Fonte: Padrbes Tecnoldgicos e Desempenho da Industria Brasileira, IPEA, 2005.

Analisando os fatores que as empresas consideram como um obstaculo para
a inovacao (Tabela 1), podemos considerar os seguintes fatores: econémico - esse
engloba trés variaveis: riscos econdmicos, elevados custos de inovacéo e caréncia
de recursos financeiros; fatores internos, com destaque para “caréncia de pessoal
qualificado”; e outros fatores, relacionados principalmente a “flexibilidade insuficiente
de regulagdes e padrdes”. De uma maneira geral, as empresas industriais de todos
0S paises encontraram nos fatores econémicos os maiores obstaculos a inovacao.
Como podemos observar Bélgica, Italia, Holanda, Finlandia e Suécia consideram
relativamente menos importantes os fatores econémicos que os demais paises. Os
fatores internos que abrangem fatores organizacionais, caréncia de pessoal
gualificado e caréncia de informacdo sobre tecnologia o que mais se destaca é a
caréncia de pessoal qualificado, sendo particularmente importante na Alemanha,
Portugal e Grécia. A “flexibilidade insuficiente de regulagcdes e padroes” é destacada

em particular na Austria e Grécia.
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Tabela 1 - Proporcao de empresas industriais que consideraram os seguintes
obstaculos a inovagdo como de alta importancia: paises selecionados

Fatores ecndmicos Fatores internos Outros fatores
N - Carénciade |Carénciade Flexibilidade Fraca resposta
Paises Riscos Elevados  Caréncia de Rigidez Caréncia informacdo | informacdo  insuficiente de dos
P custos de recursos o de pessoal ~ :
econdmicos inovacdo  financeiros organizacional qualificado sobre _ sobre o regulag~oes e consumidores a
tecnologia mercado padrbes novos produtos
Bélgica 5 13 13 3 10 2 3 6 4
Alemanha 25 34 24 7 25 3 5 14 6
Grécia 26 30 34 9 19 8 7 17 8
Espanha 22 36 21 6 15 9 9 11 10
Itdlia 12 18 16 4 12 6 5 8 5
Holanda 7 8 8 4 11 3 5 3 3
Austria 25 28 17 11 14 6 8 18 4
Portugal 16 29 27 12 20 10 11 11 8
Finlandia 8 10 7 4 6 3 6 2 3
Suécia 17 17 13 6 16 3 5 3 3

Fonte: Padrdes Tecnoldgicos e Desempenho da Industria Brasileira, IPEA, 2005.

Por fim, ao fazermos uma analise na estrutura da composicdo das empresas

por tamanho (grafico 4), verificamos que o percentual de pequenas empresas

industriais inovadoras € elevado na Bélgica (53%), Alemanha (51%), Dinamarca

(44%) e Holanda (43%), ou seja, justamente os paises que sao lideres da inovacéo

na Europa. No que se refere as empresas médias, além dos paises lideres

mencionados, cabe destacar Austria, Portugal, Itdlia e Suécia, todos com mais de

50% de empresas inovadoras. No que tange as grandes empresas industriais, 0

guadro um pouco mais homogéneo, com participacdo de mais de 70% em todos os

paises considerados, com excecdo da Grécia (45%). Os destaques s&o Austria,

Alemanha, Holanda e Bélgica — todos com percentuais acima de 80%.
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Gréfico 4 - Total de empresas industriais, empresas industriais que implementaram
inovacdes e taxas de inovacgao por tamanho de empresas: paises selecionados —
1998-2000
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Fonte: PadrGes Tecnolégicos e Desempenho da Industria Brasileira, IPEA, 2005.
Observacao: Pequena empresa € caracterizada por ter de 10 a 49 pessoas ocupadas; média, de 50 a
249 e grande empresa, 250 ou mais pessoas ocupadas.

Uma conclusédo geral que parece emergir da analise aqui feita € que os paises
com maior taxa de inovacdo em geral desenvolvem atividades de P&D nas diversas
modalidades de tamanho de empresas — grandes, médias e pequenas. No mais,
como se poderia esperar, as grandes empresas em todos 0s paises analisados sao
aquelas com maior percentual relativo de inovagdo. Tais empresas dependem
menos de fundos externos para inovagdo, pois tém um volume maior de
autofinanciamento (via lucros retidos) e podem se utilizar de mecanismos diversos
de “mercado”, como pesquisa sob encomenda, consorcios, etc. Ja a modalidade de
financiamento “venture capital” € mais apropriada para pequenas empresas, e tem

sido utilizada em paises que tém mercados de capitais mais desenvolvidos?.

Ver se¢do 3.4.
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3.3 Estado como um agente financiador da inovagéo

Nessa secao analisamos a atuacdo do Estado em alguns paises desenvolvidos
e em desenvolvimento como um agente financiador da inovagcdo, com énfase nos
gastos nacionais em P&D. A presenca de financiamento por parte do governo pode
ser de extrema importancia para o desenvolvimento tecnoldgico do pais e acaba
sendo utilizado por diversos paises desenvolvidos por ndo existir mecanismos
suficientes de canalizacdo do capital privado para esse tipo de financiamento. Como
veremos, essa atuacédo difere bastante dependendo do pais. Na Argentina, no Méxi-
co, na Russia e em Portugal, por exemplo, todos paises em desenvolvimento, ela se
situa na faixa dos 60%; entretanto, o setor publico de paises como Israel e Japéo é
responsavel por 24,4% e 17,7%, respectivamente, dos investimentos em P&D.
Mesmo no caso dos paises desenvolvidos a participacédo do governo nos dispéndios
nacionais em P&D €, em geral, maior do que 30%, como no caso da Australia
(44,4%), Espanha (40,1%), EUA (31,2%), Franca (38,4%), Italia (49,6%) e Reino
Unido (31,3%). Em paises como EUA e Reino Unido ganha especial importancia dos

gastos de defesa do governo federal.

Tabela 2 - Distribuicdo dos dispéndios nacionais em P&D, segundo setor de
financiamento.

Pais Ano  Governo Empresas
Alemanha 2003 31,1 66,1
Argentina 2003 68,9 26,3
Australia 2002 44,4 46,4
Canada 2004 35,4 46,2
China 2003 29,9 60,1
Cingapura 2002 41,6 51,6
Coréia 2003 23,9 74,0
Espanha 2003 40,1 48,4
Estados Unidos 2003 31,2 63,1
Franca 2002 38,4 52,1
Israel 2000 24,4 70,1
Italia 1991 49,6 44,4
Japao 2003 17,7 74,5
México 2001 59,1 29,8
Portugal 2001 61 31,5
Reino Unido 2003 31,3 43,9
Russia 2003 59,6 30,8
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Fonte: Elaborado a partir do texto Financiamento a Inovagao, 2005 — IPEA

Ao analisar a quantia em termos absolutos os Estados Unidos séao disparados
0s que mais investem em P&D, com aproximadamente US$ 280 milhdes. Todavia,
grande parte dos gastos em P&D, como j& assinalado, vai para o setor de defesa.
Israel,Coréia do Sul, Japdo e Alemanha, fortemente financiados por fontes privadas,
sd0 0s gque mais investem em dispéndios em P&D em relacédo ao PIB, todos acima
de 2,5%. Dentre os que mais gastam em P&D os EUA sdo uma exce¢do, com uma
participacdo minoritaria mas importante do governo. Ndo se deve depreender dai,
gue paises com fonte de financiamento privado sdo os que mais inovam, pois
frequentemente € a auséncia de mecanismos privados que tornam crucial a
existéncia de formas de financiamento publico a inovacéo, como € o caso da maioria
dos paises em desenvolvimento. Ressaltamos que o Brasil, em 2005, apresentou
propor¢cdao de 0,97%, estando, portanto, muito aquém em relacdo aos paises

desenvolvidos (Plano de Acdo em Ciéncias e Tecnologia, 2007).
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Tabela 3 - Dispéndios nacionais em P&D de paises selecionados e em relagédo ao

PIB
Dispéndios em Dispendios Nem
P&D em relacédo ao
P&D PIB
Pais Ano
(US$ milhdes Percentual
correntes de PPC)

Alemanha 2003 57.065,3 2,55
Argentina 2003 1.825,7 0,41
Australia 2002 9.165,1 1,62
Canada 2004 18.709,2 1,94
China 2003 84.618,3 1,31
Cingapura 2002 2.239,0 2,13
Coréia 2003 24.379,1 2,64
Espanha 2003 11.031,6 1,10
Estados Unidos 2003 284.584,3 2,6
Franca 2002 37.514,1 2,19
Israel 2000 6.611,2 4,93
Italia 1991 17.698,6 1,16
Japao 2003 114.009,1 3,15
México 2001 3.623,7 0,39
Portugal 2001 1.827,1 0,94
Reino Unido 2003 33.579,1 1,89
Russia 2003 16.926,4 1,29

Fonte: Elaborado a partir do texto Financiamento a Inovacao, 2005 — IPEA.

A seguir, iremos descrever brevemente algumas experiéncias de politicas
realizadas nos paises selecionados. Nesses paises ha preocupacdo em
implementar uma politica focalizada. Um exemplo disso € a atencdo que € dada as
médias e pequenas empresas (MPEs) devido importancia dessas empresas para o
desenvolvimento nacional e regional e as dificuldades que elas enfrentam para obter
financiamento privado e sobrevivéncia no periodo inicial. Desta forma, na Franca ha
o programa Sofaris e em Portugal o Programa de Incentivos a Modernizacdo da
Economia (PRIME), que sdo programas visam solucionar a exigéncia de garantias.
Outra forma de atuacéo do estado é através de Parcerias Publico-Privadas (PPPs).
De fato, € comum nos paises da OCDE a existéncia de PPPs para manter uma

relacdo entre a iniciativa privada e 6rgao publicos.
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Na Unido Europeia, o0 Banco Europeu de Investimento (BEI) obtém recursos
por meio de colocagdo de titulos no mercado de capitais e financia investimentos
com foco em tecnologia. H4 também o programa Eureka com objetivo de gerar
competitividade nas empresas através do desenvolvimento de projetos tecnolégicos;
27 paises da Unido Europeia participam deste programa.

Nos EUA, conforme ressalta Luna (2005), o Sistema Nacional de Inovacao é
descentralizado e conta com a presenca de varias agéncias de fomento, publica e
privada. Grande parte do orcamento vai para 0s projetos tecnoldgicos do
Departamento de Defesa e sempre houve a preocupacdo de repasse do
conhecimento adquirido nos centros de pesquisa federal para a iniciativa privada.

Para isso diversos regulamentos foram criados:

* Bayle-Dole Act (1980): regulamenta a comercializa¢@o dos resultados de pesqui-
sas em agéncias federais;

» The Federal Technology Transfer Act (1986): torna obrigatéria a transferéncia de
tecnologia originada em laboratérios federais para indistrias, universidades e outras
entidades publicas; e

* National Technology Transfer Competitiveness (1989): permite que a inddstria
americana realize P&D em conjunto com laboratérios federais. (Luna, 2005, p 256).

Devido a concorréncia com outros paises, os EUA fizeram uma remodelagem
nas diretrizes da politica para inovacao. Desta forma, foram criados os programas de
apoio tecnolégico Small Business Innovation Research (SBIR) com intuito de
incentivar a inovagao tecnoldgica no setor privado e apoiar as MPE’S nas areas de
P&D. O programa divide-se em trés fases e os desembolsos variam conforme a fase
do projeto. Na fase 1 o desembolso € no maximo de US$ 75 mil, e duracdo minima
de seis meses. Na fase 2 & no maximo, US$ 300 mil, com duragdo maxima de dois
anos. Na fase 3, por sua vez, consiste na comercializacdo do produto final. Os
recursos para tal ndo séo fornecidos pelo SBIR.

O programa Advanced Tecnology Program (ATP) fornece fundos para
empresas privadas, para fins ndo relacionados a missdes governamentais. Todos 0s
tipos de empresas ou entidades de pesquisa podem ser beneficiados,
diferentemente do programa anterior que sé pode participar pequena empresa.
Todavia, ha diferencas na alocacdo de custos proprios, como descrito a seguir:
“‘joint-ventures: 50%; grandes empresas (Fortune 500): 60%; e pequenas e médias

empresas: arcam com uma parcela dos custos indiretos”. (Luna, 2005, p. 257).
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3.4 - Outras formas de fomento ainovacgao

3.4.1 — Venture Capital

Ao analisarmos a politica de financiamento na Unido Europeia, observamos
gue em alguns paises o mercado de capitais € mais desenvolvido, como é o caso da
Alemanha e Reino Unido; j& Portugal e Espanha priorizam o0 empréstimo
reembolsavel. Uma forma de financiamento que est4 sendo utilizado na Unido

Europeia é o venture capital, que pode ser definido abaixo:

“Nessa modalidade de financiamento, o investidor aporta recursos para o empreendedor em
troca de participagdo no capital da empresa. Essa participacdo pode se dar por meio da
aquisicdo de acdes ou de outros ativos, como debéntures conversiveis ou ndo conversiveis,
bbénus de subscrigdo, entre outros. O alvo desse tipo de investimento sdo empresas de alto
potencial de rentabilidade, com vistas na obtencéo de altos retornos de médio e longo prazo. A
operagdo compartilha riscos e pressupde sinergia de expectativas entre investidores e
tomadores de recursos na operagdo da empresa.

Os fundos de capital de risco tém, em geral, um periodo predeterminado de existéncia.
Inicialmente, definem-se os empreendimentos que se tornardo alvo e projeta-se o montante
envolvido. Em seguida, capta-se recurso de investidores para cobrir o montante desejado. A
fase seguinte, mais longa, é a de estruturacdo do fundo e do investimento em si. A Ultima fase
€ a de promocdo do crescimento das empresas investidas e da avaliagdo das diferentes
possibilidades de saida do investidor. Nas economias mais consolidadas, a situacdo mais
comum € a de venda da empresa para uma outra existente no mercado — interno ou externo.”
(Luna, 2005, p. 234).

Outra explicacdo pode ser dada através da informacdo da Eurostat’, onde o investimento em
venture capital (VCI) é definido como o private equity (participac@o acionaria) para ajudar a
lancar e desenvolver novas companhias. Esse tipo de investimento geralmente é usado para
financiar start-up se empresas de desenvolvimento rapido. S&o investimentos arriscados,
entretanto, podem proporcionar retornos substanciais.

As informacdes a seguir sobre venture capital nos paises selecionados estédo
divididos em diferentes estagios de investimentos: o estagio inicial, o estagio de
expansao e “substituicao” e, por fim, no estagio buyout (aquisi¢ao).

O venture capital de estagio inicial € levantado pelas empresas seed (semente)
e start-ups (antes ou durante o lancamento do negdcio ou inicio das atividades

econdmicas da empresa). O investimento de venture capital na fase de expansao e

*Statistical Office of the European Communities - Eurostat, 2010.
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“substituicao” apoia empresas num estagio mais adiantado do seu desenvolvimento.
Capital de expansdo ajuda a estabelecer fundos para o crescimento de uma
companhia enquanto o capital de “substituicdo” é usado para comprar acdes de
empresas existentes que estdo em posse de outra organizacdo de investimentos em
private equity. VCI no estagio buyout de empresas prové fundos que permitem as
empresas adquirirem linhas de produtos ou outros negocios.

Cabe assinalar que o venture capital de estagio inicial na Europa
historicamente proporcionou resultados esporadicos e dispersos. Ao se comparar
com os Estados Unidos, ele tem gerado um retorno menor e iSSO acontece pois
venture capital europeus focaram tipicamente nas mesmas areas dos americanos
(em tecnologia). Portanto, venture capital europeus estdo sempre competindo com
venture capital americano, que sao mais bem supridos de funding e mais proximos
de clientes-chave e de centros de P&D. Além disso, compradores ainda estao
sediados principalmente nos EUA e preferem comprar companhias americanas ou,
pelo menos, procurar alvos americanos primeiro.

Conforme gréafico 5, no ano de 2007, nos paises da Unido Europeia, quando
considerados o numero de investimentos feitos e o numero de empresas
beneficiarias o venture capital(VCI) foi mais comum no estagio inicial ou no estagio
de expansdao e “substituicdo’. Todavia, quando analisamos o volume de
investimento, o estagio buyout apresentou 80% do total, ou seja, mesmo com um
namero menor de empresas beneficiarias, 24%, VCI em buyouts somaram pouco
mais de 56 bilhdes de euros, 28 vezes o volume investido em estagio inicial (2
bilhdes de euros) e mais de 4 vezes o volume investido no estagio de expansao e

“substituicao” (12 bilhdes de euros).
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Grafico 5 - Propor¢cdo de investimentos por estadgios de desenvolvimento em
termos de volumes investidos, numero de investimentos e numero de

companhias, EU15 — 2007
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Fonte: Reproduzido através da Eurostat (2010).
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Fonte: Reproduzido através da Eurostat (2010).
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Fonte: Reproduzido através da Eurostat (2010).

3.4.2 Relacbes Ciéncia-Industria

A atuacdo conjunta entre o poder publico e o setor privado vem
acontecendo ha varios anos nos mais variados paises. Os EUA fizeram com que
essa relacdo ganhasse novo impulso no periodo da Guerra Fria e posteriormente o
Japao no pos-guerra. Nos anos 1960 e 1970, os paises industrializados passam a
perceber a importancia na parceria de instituicdes de P&D e o setor produtivo. Nos
anos 80, o Japdo adota uma politica de transferéncia de tecnologia e com isso
obtém forte crescimento de sua industria, 0 que acabou influenciando aos EUA a
incluir na agenda de sua politica tecnoldgica e inovacdo as Relacdes Ciéncia-
Industria, doravante RCI.

O termo RCI é bastante utilizado pelos paises desenvolvidos para fazer
referéncia a iniciativas de cooperacdo universidades-empresas, a parceria entre
esses dois atores acontece através de recursos financeiros, humanos e de
infraestrutura. Essa relacdo foi estimulada devido ao cenéario econdmico, seja
através da transicdo do paradigma da economia baseada na Era do Conhecimento,
da elevada concorréncia entre firmas, globalizagdo da economia, elevados custos
das atividades de P&D entre outros fatores. Sendo assim, a parceria entre 0s
setores publico e privado passaram a fazer parte do “novo paradigma” da politica

tecnologica e de inovagdo dos paises industrializados (Gusmao, 2002).
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Nos paises industrializados ha forte desenvolvimento das relacdes ciéncia-
industria. O objetivo do setor publico € o estimulo e aperfeicoamento do processo de
geracdo e difusdo de conhecimento, fortalecimento do retorno social dos
investimentos publicos em P&D, aumento da produtividade e crescimento da
economia nacional. As instituicdes publicas véem como o beneficio essa relacédo
com as industrias, pois as universidades podem ter apoio técnico e financeiro; ja o
setor privado identifica o acesso de mao de obra altamente qualificada e o
conhecimento adquirido como objetivo. Além, é claro, de uma diminuicdo dos riscos
e custos.

Hoje, existem diversas modalidades para colocar em pratica essa relacao.
Em toda OCDE existe uma tendéncia ao financiamento privado de atividades de
pesquisa realizadas nas universidades e instituicdes de pesquisa. Podemos chamar
essa modalidade de “pesquisa sob encomenda”, através do qual as empresas
através de contrato de financiamento e um projeto especifico solicita a universidade
determinada pesquisa.

O programa de treinamento e estagios de pesquisadores na industria
consiste na permanéncia de pesquisadores publicos nas empresas. Os
pesquisadores podem ficar por determinado periodo utilizando as instalacbes da
empresa, 0s estudantes podem ter um tutor que trabalhe na induUstria e os
engenheiros da empresa também podem frequentar a universidade. Em geral, essas
atividades séo financiadas por recurso publico. Em alguns paises esse programa é
desenvolvido para micro e pequenas empresas.

O projeto de pesquisa em colaboracdo com o setor privado sob financiamento
publico para projetos envolve parceiros do setor empresarial, essa modalidade se
voltaa desenvolvimento de pesquisas orientadas para aplicacdes industriais sdo 0s
chamados projetos de “pesquisa pré-competitiva”.

Os consorcios de pesquisa referem-se a projetos que sao de grande escala e
com um custo elevadissimo, havendo colaboracdo de diversas instituicdes de
pesquisa e de empresas industriais com foco para desenvolver tecnologias em
setores de ponta. Centros de exceléncia possuem caracteristicas multidisciplinares,
os poderes publicos financiam instalagfes e grandes equipamentos por um periodo

de trés a dez anos, havendo contrapartida equivalente da inddstria.
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As relagBes ciéncia-industria trouxeram aumento no que diz respeito a
modalidades formais de transferéncia de conhecimento e sua transformagdo em
bens econémico através do elevado niumero de depdsitos de patentes pelos agentes
e spin-offs. Segundo definicdo da OCDE, sao: “firmas criadas por pesquisadores do
setor publico (pessoal do staff, professores ou poOs-doutorandos); empresas
emergentes que dispdem de licencas de exploracéo de tecnologias geradas no setor
publico; empresas emergentes sustentadas por uma participacdo direta de fundos
publicos, ou que foram criadas a partir de instituicdes publicas de pesquisa”.
(Gusmao, 2002). Estéo concentradas em determinadas atividades, por exemplo, em
tecnologia da informacao e biotecnologia.

No que diz respeito aos obstaculos da RCI, podemos considerar o estatuto e
regime de trabalho que os pesquisadores estdo sujeitos. Contudo, para amenizar
esse problema, alguns paises da Unido Europeia - UE ja estdo afrouxando essas
regras.

Os investimentos em P&D nos paises da EU tem como principal objetivo o
progresso do conhecimento e o desenvolvimento econémico. S&o esses 0s pilares
das politicas nacionais de ensino superior e de pesquisa. Nos anos oitenta a
inovacgao e a transferéncia tecnologicas passaram a fazer parte das politicas e dos
programas governamentais nesses paises. Contudo, ndo ha na Europa um modelo

unico de financiamento publico a P&D. Podemos distinguir dois sistemas:

a) “o modelo de financiamento baseado em organismos do tipo ResearchCouncils,
que transferem fundos as universidades, na forma de subvencdes, para o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, que sdo selecionadas na base do
competitive peer review. Esses fundos complementam os recursos proprios das
universidades, que garantem a infra-estrutura necesséria para a realizacdo das
atividades académicas e de pesquisa, e o pagamento de uma parte dos salérios dos
professores. Sob esse modelo séo reagrupados os sistemas universitarios de paises
como o Reino Unido, a Suécia, a Dinamarca e a Noruega;

b) o modelo de financiamento baseado em blockgrants, onde os salérios dos
professores cobrem integralmente as atividades de ensino e de pesquisa das
universidades. Estas dispdem de fundos especificos para P&D, e decidem de forma
independente sobre a reparticdo e a alocacao interna desses fundos, que sdo em
geral complementados por recursos provenientes de agéncias governamentais de
fomento, do setor privado e da Unido Européia. As universidades alemas,
espanholas e italianas funcionam fundamentalmente sob esse regime. Em varios
paises, esse modelo de financiamento é também adotado pelos laboratérios
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governamentais e institutos de pesquisa especializados, sob controle financeiro e
operacional de ministérios setoriais. Em alguns casos, os blockgrants para
atividades de P&D provém do estado ou das regifes; na Alemanha, por exemplo, as
politicas de educacdo e de promogdo da C&T sé&do tradicionalmente de
responsabilidade exclusiva dos Landers”. (Gusmé&o, 2002 p. 22-23).

Ha uma tendéncia geral para que o sistema block grants se enfraqueca em
relacéo ao sistema de subvencdes especificas em P&D.

Nos paises europeus ha diversas fontes de financiamentos a P&D, podemos
destacar: departamentos e agéncias governamentais, instituicbes sem fins
lucrativos, empresas privadas, fundos procedentes da Unido Européia; entretanto
nao ha na maioria desses paises uma politica coordenada desses fundos, exceto a
Franca. As politicas de C&T tém tido foco em quatro eixos. Conforme observa
Gusmao (2002): implementacédo de sistemas de avaliacdo dos esfor¢cos de P&D; a
coordenacéo das atividades; a busca de ferramentas e novas metodologias para a
definicdo de prioridades (planejamento estratégico); e o gerenciamento dos esforgos

de transferéncia de tecnologia.

3.5 -Concluséo

Os dados de investimento em P&D nos paises selecionadosdemonstram a
nossa distancia em inovacao. Isso é destacado ao compararmos o nosso dispéndio
em P&D em relacdo ao PIB, pois no ano de 2005 foi de 0,97%. Podemos salientar
gue o pais apresenta uma posicao intermediaria no cenario internacional, contudo,
distante ainda das nacdes desenvolvidas.

A andlise das experiéncias internacionais permitiu evidenciar que a
focalizacdo das iniciativas é caracteristica marcante em seus sistemas de inovacao.
Paises da Unido Européia e os Estados Unidos optaram por financiar
preferencialmente as PMEs. As evidéncias aqui apresentadas mostram que de
modo geral paises com maior taxa de inovacdo desenvolvem atividades de P&D nas
diversas modalidades de tamanho de empresas — grandes, médias e pequenas. Ja
as grandes empresas em todos 0s paises analisados sdo aquelas com maior
percentual relativo de inovacdo. A modalidade de financiamento “venture capital” é

mais apropriada para pequenas empresas, e tem sido utilizada em paises que tém
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mercados de capitais mais desenvolvidos, com maior eficacia dos EUA do que na
Europa.

O desenvolvimento em venture capital pode ser uma alternativa para projetos
de inovacao, porque umas das causas da escassez de recursos para a inovacao €
gue os projetos inovadores possuem elevados riscos, alta assimetria de informacéo
entre empreendedores e investidores, o que aumenta o prémio de risco. Sendo
assim, a participacdo de investidores na gestdo do projeto € um dos modos de
diminuir o risco, tanto financeiro quanto tecnoldgico. Todavia, atividade de venture
capital € pouco desenvolvida no Brasil, embora haja algumas iniciativas através da
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) — como o Programa Inovar, mas é uma
atividade incipiente®.

Outro ponto que podemos destacar € a importancia na cooperacao entre as
universidades e as industrias que esses paises apoiam. O Brasil deve ter atencéo a
esse ultimo ponto, uma vez que, ha no pais uma distancia entre esses dois agentes.
Nosso pais tem uma participacdo expressiva na publicacdo de artigos cientificos em
ambito mundial, além de um alto indice de formac&o anual de doutores (mais de 10
mil/ano, média dos ultimos trés anos). Nesse processo, uma das caracteristicas que
chama a atencéo € o fato de mais de 70% dos doutores e dos mestres brasileiros
estarem lotados em universidades e em centros de pesquisa. Sendo assim, uma
cooperacao entre os académicos e o universo industrial poderia gerar ganhos para

ambas as partes e para o Brasil.

* Esse programa é analisado no capitulo 5.
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CAPITULO 4
PANORAMA DE INOVACAO DAS EMPRESAS NO BRASIL

4.1 — Introducgéo

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE é o responsavel por
divulgar os resultados da Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica — doravante, PINTEC.
No ano de 2008 foi a quarta pesquisa realizada pelo IBGE, com o apoio da
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
—MCT. Fornecendoinformacgdes para a construcao de indicadores das atividades de
inovacao tecnolégica das empresas brasileiras. Permite, desta forma, entender o
processo de geracdo, difusédo, incorporacao pelo aparelho produtivo, contribuindo
para ampliar o entendimento do processo de inovacdo tecnolégica nas empresas
brasileiras.

Segundo o IBGE, a Pesquisa de Inovacao Tecnologica - PINTEC tem por
objetivo a construcdo de indicadores setoriais, nacionais e regionais das atividades
de inovacédo tecnoldgica nas empresas brasileiras, e de indicadores nacionais das
atividades de inovacéo tecnologica nas empresas de servi¢cos selecionados (edicao,
telecomunicacdes e informatica) e de Pesquisa e Desenvolvimento - P&D,
compativeis com as recomendacfes internacionais em termos conceitual e
metodoldgico. Os resultados da pesquisa poderdo ser usados pelas empresas para
analise de mercado, pelas associacfes de classe para estudos sobre desempenho e
outras caracteristicas dos setores investigados, e pelo governo para desenvolver e
avaliar politicas nacional e regional.

O objetivo desse capitulo € fazer uma andlise através das informacfes
apresentadas pela pesquisa de inovacdo PINTEC, de modo que se possa ter um
panorama geral das atividades de inovacdo das empresas no Brasil. Com isso,
serdo analisados os gastos com as atividades inovativas; as fontes de financiamento
destes gastos; o impacto das inovac¢des no desempenho das empresas; as fontes de

informacdes utilizadas e os obstaculos encontrados nas atividades de inovagéo.

48



Além desta introducéo, este capitulo se divide em trés se¢bes. Na secéo 4.2
foi realizada uma breve explicacdo sobre a PINTEC, bem como a referéncia
conceitual, metodoldgica e os requisitos que as empresas devem possuir para
participar da pesquisa. Na secdo 4.3, atraveés de dados levantados pela PINTEC,
procuramos identificar as caracteristicas das empresas brasileiras que inovam.
Desta forma, salientamos o percentual de empresas que implementaram inovagoes,
a taxa de inovacao de produto e processo, importancia das atividades inovativas e
0s impactos das inovagdes apontados pelas empresas. Na secéo 4.4 destacamos 0s
obstaculos a inovacao considerados pelas empresas: riscos econémicos, problemas
relacionados ao financiamento, elevados custo entre outros. Por fim, a se¢do 4.5

finaliza o capitulo.

4.2 Pesquisa de Inovacao Tecnoldgica

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE a PINTEC é
uma pesquisa-satélite do Sistema de Estatisticas Econd6micas, articulada com as
demais pesquisas que cobrem as atividades do seu ambito, em particular com as
pesquisas anuais, de corte estrutural, o que amplia o seu potencial analitico.

A referéncia conceitual e a metodolégica dessa pesquisa é baseada na
terceira edicdo do Manual Oslo e no modelo da Community Innovation Survey — CIS
versdo 2008, proposto pela Oficina Estatistica da Comunidade Europeia — Eurostat
(Statistical Office of the European Communities), da qual participaram os 15 paises
membros da Comunidade Europeia. As informacfes continuam concentrando-se na
inovacdo de produtos e processos;todavia incorpora a inovacao organizacional e a
de marketing. As informacdes se referem ao comportamento, as atividades
empreendidas, aos impactos e aos fatores que influenciam a empresa como um
todo, tais como: 0s incentivos e 0s obstaculos.

As empresas incluidas na pesquisa atendem aos seguintes requisitos: estao
ativas no Cadastro Central de Empresas - CEMPRE, do IBGE, que cobre as
entidades com registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ; tem
atividade principal nas Indastrias Extrativas e Industrias de Transformacéo,
Telecomunicagles, Atividades dos Servicos de Tecnologia da Informacdo e

Pesquisa e Desenvolvimento, Tratamento de Dados, Hospedagem na Internet e
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Outras Atividades Relacionadas; na Edicdo e Gravacdo de Som, e Edicdo de
Musica; da Classificacdo Nacional de Atividades Econbémicas verséo 2.0 - CNAE 2.0;
isto €, estar identificada no CEMPRE com cédigo CNAE 2.0 nestas secdes, divisdes
e grupos. Deve estar sediada em qualquer parte do Territério Nacional; e por ultimo
ter dez ou mais pessoas ocupadas em 31 de dezembro do ano de referénciado
cadastro basico de selecao da pesquisa.

A pesquisa possui referéncias temporais, a qualitativa, isto € que ndo envolve
registro de valor e se refere a um periodo de trés anos consecutivos, neste caso de
2006 a 2008. E as variaveis quantitativas e algumas qualitativas, como uso de
biotecnologia e nanotecnologia, que se referem ao Ultimo ano do periodo de
referéncia da pesquisa, ou seja, 2008.

4.3 —Caracteristicas das empresas brasileiras com relacdo a inovacgéao

Para definir inovacdo a Pintec segue a recomendacdo do Manual Oslo.
Como destacamos no primeiro capitulo, a inovacao de produto e processo € definida
pela implementacdo de produtos (bens e servicos) ou processos noOvos ou
substancialmente aprimorados. A implementacdo da inovagdo acontece quando o
produto é introduzido no mercado ou quando a empresa passa a operar 0 processo.

A Pintec divide as empresas em 3 setores: atividade industrial, atividade de
servicos selecionados e atividades de P&D As atividades industriais referem-se a
industria extrativa e industria de transformacéo (produtos alimenticios, fabricacao de
bebidas, produtos de fumo, produtos téxteis, vestuario e acessoérios, produtos
guimicos, produtos de minerais nao-metalicos entre outros). Nos servicos
selecionados, sdo consideradas as atividades de edicdo e gravacado e edicdo de
musica, telecomunicacdes, atividades dos servigos de tecnologia da informacao e
tratamentos de dados, hospedagem na Internet e outras atividades relacionadas. O
setor de P&D no Brasil pode ser sintetizado por ser constituido por instituicées da
administracdo, entidades sem fins lucrativos e empresariais cuja principal funcéo é
realizar pesquisa béasica, ou desenvolvimento experimental. Maioria destas
instituicbes produzservigos especializados em conhecimento intensivo, direcionados,
principalmente, para as areas de energia, agricultura, medicamentos e tecnologias
da informagdo e comunicagdo, e atuam para 0 governo e para o setor privado

através decontratos com clausula de confidencialidade.
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Seguindo os dados da Pintec, universo de empresas que participaram da
pesquisa foi de aproximadamente 106,8 mil empresas, onde 41,3 mil empresas
implementaram inovagdo de produto e/ou processo novo ou substancialmente
aprimorado, ou seja, 38,6% foram inovadoras.

O grafico abaixo destaca a participacdo das empresas do setor industrial, dos
servicos selecionados e P&D que implementaram inovagéo. Para o setor industrial
foram pesquisadas 100,5 mil empresas, sendo que nesse universo apenas 38,1%
empresas inovaram. No setor de servicos selecionados, 46,2% das 6,46 mil
empresas pesquisadas foram inovadoras. JA o setor de P&D obteve uma
participagdo de 97,5% de empresas que foram inovadoras em produtos e ou

processo.

Grafico 6-Participacdo percentual do numero de empresas que implementaram
inovacdes, por atividades da industria, dos servicos selecionados e de P&D,
segundo o tipo de inovacé&o Brasil - periodo 2006-2008

MP&D W Servigos selecionados M Industria

| 97,5

Que implementaram inovagées 46,2

38,1

w

Sé produto 15,3

Sé processo 8,8

Produto e processo 22,2

6,8

L Ll

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Industria, Pesquisa de Inovacgdo Tecnoldgica

2008.0BS: Empresas “que implementaram inovacdes” € a soma de “s6 produto”, “s6 processo” e
“produto e processo”.

Como ja destacamos acima, o setor industrial foi 0 que menos inovou, sua
participacdo foi de 38,1% ficando atrds dos servicos selecionados, 46,2% de
empresas inovadoras. Esse valor superior se deve ao fato de que o setor de

servicos possui empresas que requer um nivel maior de acesso a tecnologia, pois

o1



sdo empresas de telecomunicagfes, informética e edicdo. O setor de P&D teve o
maior percentual de empresas inovadoras.

De acordo com esse grafico podemos fazer outro tipo de interpretacéo no que
diz respeito as estratégias adotadas pelas empresas, porque elas preferem fazer
inovacgao de processo e de produto. No setor de P&D o percentual chega a 70%, na
indUstria e nos servigos selecionados apresentam 16,8% e 22,2%, respectivamente.
Ainda assim, cabe ressaltar que o percentual de empresas que realizam inovagdes
de produto e processo no setor industrial € muito baixo no Brasil (menos de 20%).
Quando a inovagcdo é apenas processo a industria alcanca 15,3% e 0s servicos
selecionados 8,8%. Todavia, quando é s6 de produto os servicos selecionados
atingem um valor superior, 15,3%, superior também em relacdo ao setor de P&D,
12,5%.

A analise do grafico 7 pode ser entendida da seguinte forma, como ja
destacamos no grafico anterior, a taxa de inovacéao refere-se, por exemplo, ao total
de empresas do setor industrial que inovaram com relacdo ao total de empresas
desse mesmo setor. Desta forma, chegamos a taxa de inovacdo de 38,1% no setor
industrial, o mesmo procedimento foi realizado para os demais setores. A fim de
detalhar nossa analise, verificamos como foi essa inovacdo para o mercado
brasileiro no periodo de 2006 a 2008. Para tal pegamos o quanto a empresa inovou
em sO produto e somamos ao produto e processo do grafico anterior e obtemos o
resultado de produto, como pode ser visto abaixo. O mesmo foi feito para inovagao

€m processo.

Gréfico 7 —Taxa de inovacdo de produto e processo, por atividades da industria, dos
servicos selecionados e de P&D, segundo o referencial da inovacéo Brasil - periodo
2006-2008
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M P&D HServigos selecionados  H Industria

k | 97,5
Taxa de inovagdo 46,2
38,1

Produto 37,4
22,9

| 72,5

Produto novo para o mercado nacional ? 9,1
41

Processo 30,9
32,1

| 82,5

Processo novo para o setor no Brasil E 2,8
2,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Industria, Pesquisa de Inovacdo Tecnologica
2008.

Com relacdo ao referencial de inovacéo, isto é, inovacdes realizadas pelas
empresas que foram totalmente novas para o mercado brasileiro, podemos concluir
gue ainda temos que melhorar, pois conforme o grafico 7, embora a industria tenha
inovado 22,9% em produto apenas 4,1% foi produto novo para o mercado nacional.
O mesmo se aplica para os servicos selecionados com 37,4% em inovacdo de
produto, somente 9,1% é produto novo para o0 mercado. Esse dado ¢é
particularmente importante, pois evidencia o carater pouco inovador da empresa
brasileira.

Este cenario ndo se altera quando analisamos inovacdo em processo, pois
como podemos observar o setor de indlstria apresenta uma taxa de inovacdo em
processo de 32,1%, sendo 2,3% processo novo para 0 setor Brasil e o setor de
servicos selecionados com 30,9% de inovacdo em processo apresente somente
2,8% em processo novo. Dada as caracteristicas do setor de P&D, ele vem
contribuindo bastante no quesito de produto e processo novo para 0 mercado
nacional, 72,5% e 60%, respectivamente.

Detalhando um pouco mais a andlise referente as empresas que
implementaram inovacdo, nossa andlise concentra-se agora no percentual das
empresas que inovaram segundo faixas de pessoal ocupado (numero de
empregados por empresa). E nitida a correlagdo positiva entre o porte da empresa
com a taxa de inovacdo, quanto maior a empresa maior a taxa de inovacao.

Podemos destacar alguns fatores o porqué isso ocorre, por exemplo, os altos custos
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para a empresa realizar inovacao e dificuldade em obter financiamento séo fortes
obstaculos principalmente para micro e pequena empresas. Entretanto, quando
analisamos as empresas do setor de P&D esse cenario se modifica, pois ndo ha

muita discrepancia entre o tamanho da empresa.

Tabela 4- Participacdo percentual do nimero de empresas
gueimplementaraminovacdes, segundo as faixas de pessoal ocupado Brasil —
periodo de 2006-2008.

Participagcdo percentual do numero de empresas que implementaram inovagGes, segundo as faixas de pessoal ocupado Brasil -
periodo 2006-2008
Taxa de Inovagdo Produto Produto novo para o mercado nacional

Faixas de :
pessoal ocupado Servigos Servigos Servigos

IndUstria K P&D |Industria| selecionado P&D IndUstria . P&D

selecionados selecionados
s
Total 38,1 46,2 97,5 22,9 37,4 85 4,1 9,1 72,5
De 10a 29 36,9 45,6 66,7 21,7 36,9 33,3 3,3 7,7 33,3
De 30a 49 35,2 46,5 0 20,9 36,5 0 3,2 13,1 0
De 50a 99 40,1 40,8 100 24 34,9 83,3 4,6 9,8 50
De 100 a 249 43 54,4 100 26,7 43,5 72,7 6,4 12,4 63,6
De 250 a 499 48,8 56,2 100 31,8 44,1 100 9 16,4 100
Com 500 e mais 71,9 67,2 100 54,9 54,6 100 26,9 24,3 83,3
Processo Processo novo para o setor no Brasil
Faixas de
pessoal ocupado Semfies Servigos
Industria . P&D |Industria| selecionado P&D
selecionados
S

Total 32,1 30,9 82,5 2,3 2,8 60
De 10a 29 30,7 29,9 66,7 2 1,7 33,3
De 30a49 30,6 31 0 1,6 15 0
De 50299 33,7 27,6 66,7 2,2 57 33,3
De 100a 249 36,9 39,8 81,8 3,1 5,2 54,5
De 25032499 40,1 42,3 87,5 4,5 10,9 75
Com 500 e mais 64 54,2 91,7 18,1 22,5 75

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Industria, Pesquisa de Inovagdo Tecnologica
2008.

O grafico 8 refere-se a importancia das atividades inovativas realizadas
pelas empresas. Segundo a Pintec tais atividades podem ser divididas nas seguintes
categorias:

e Atividades internas de P&D - compreendem o trabalho criativo, com o objetivo
de aumentar o acervo de conhecimentose 0 uso destes conhecimentos para

desenvolver novas aplicacdes, tais comoprodutos ou processos novos ou
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substancialmente aprimorados. O desenho, a construgdo e o teste de
protétipos e de instalacdes-piloto constituem, muitas vezes, a fase mais
importante das atividades de P&D. Inclui também odesenvolvimento de

software, desde que este envolva um avanco tecnolégicoou cientifico;

Aquisicdo externa de P&D - compreende as atividades descritas
acima,realizadas por outra organizagdo (empresas ou instituicoes

tecnologicas) eadquiridas pela empresa;

Aquisicdo de outros conhecimentos externos - compreende o0s acordos
detransferéncia de tecnologia originados da compra de licenca de direitos
deexploracdo de patentes e uso de marcas, aquisicdo de know-how e
outrostipos de conhecimentos técnico-cientificos de terceiros, para que a

empresadesenvolva ou implemente inovacgoes;

Aquisicdo de software - compreende a aquisicdo de software (de
desenho,engenharia, de processamento e transmissdo de dados, voz,
graficos, videos,para automatizacdo de processos, etc.), especificamente
comprados paraa implementacdo de produtos ou processos Nnovos ou
substancialmenteaprimorados. N&o inclui aqueles registrados em atividades
internas de P&D;

Aquisicdo de maquinas e equipamentos - compreende a aquisicdo
demaquinas, equipamentos, hardware, especificamente comprados para a
implementacéo de produtos ou processos novos ou

substancialmenteaprimorados;

Treinamento - compreende o treinamento orientado ao desenvolvimento
deprodutos/processos novos ou substancialmente aprimorados e
relacionados as atividades inovativas da empresa, podendo incluir aquisicao

de servigostécnicos especializados externos;
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e Introducdo das inovagbes tecnolégicas no mercado - compreende as
atividades de comercializacéo, diretamente ligadas ao lancamento de produto
novo ouaperfeicoado, podendo incluir: pesquisa de mercado, teste de
mercado epublicidade para o langamento. Exclui a construcdo de redes de

distribuicdode mercado para as inovacoes;

e Projeto industrial e outras preparacdes técnicas para a producao edistribuicao
- refere-se aos procedimentos e preparacdes técnicas paraefetivar a
implementacdo de inovagbes de produto ou processo. Inclui plantase
desenhos orientados para definir procedimentos, especificacdes técnicase
caracteristicas operacionais necessarias a implementacdo de inovacoes
deprocesso ou de produto. Inclui ainda mudancas nos procedimentos de
producéo econtrole de qualidade, métodos e padrdes de trabalho e software
requeridospara a implementacdo de produtos ou processos novos ou
significativamenteaperfeicoados, assim como as atividades de tecnologia
industrial basica (metrologia, normalizacdo e avaliacdo de conformidade), os
ensaios e testes(que nado sao incluidos em P&D) para registro final do produto

e para o inicioefetivo da producao.

Grafico 8 - Importancia das atividades inovativas realizadas, por atividades da

industria, dos servigos selecionados e de P&D Brasil - 2006-2008
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Industria, Pesquisa de Inovacéo Tecnoldgica
2008.

Depois de identificarmos o significado de cada item, podemos analisar as
atividades inovativas empreendidas pelas empresas para viabilizar a inovacdo. Para
o setor industrial, a principal forma de realizacdo da atividade inovativa é através da
aquisicdo de maquinas e equipamentos (78,1% do setor), em seguida aparece o
treinamento com 66,6%. Isso € viavel, pois € uma atividade complementar a
aquisicdo de maquinas e equipamento. Contudo, quando se considera as atividades
internas de P&D, a participacdo percentual no setor industrial € baixa (11,5%). Fica
claro, assim, que as empresas brasileiras privilegiam a aquisicdo de tecnologia
pronta, ao invés do desenvolvimento de novos produtos e processos. No setor de
servicos selecionados a atividade considerada mais importante também é maquinas
e equipamentos com 72,3%, em seguida treinamento com 66,6% e aquisicdo de
software com 54,8%. Segundo a Pintec esse fato demonstra que o padrdo de
inovacgdo estd baseado no acesso ao conhecimento tecnoldgico ja existente, tanto
para a industria quanto para servicos. JA nas atividades de P&D 100% das
empresas consideram como principal a atividade interna de P&D e em segundo com

51,3% a aquisicdo de maquinas e equipamentos.
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No que diz respeito aos recursos humanos com as atividades internas de
P&D, a Pintec 2008 totalizou aproximadamente 73,3 mil pessoas ocupadas nesta
area, sendo 48,1 mil nas empresas industriais, 18,2 mil nas de P&D e 7 mil nas
empresas de servicos selecionados. Conforme grafico 9 os servi¢os selecionados foi
0 setor com maior porcentagem de graduados com 71%, o setor industrial aparece
logo em seguida com 51,7% e por ultimo o setor de P&D. Com relacdo ao pessoal
ocupado com nivel de pés-graduacédo, o setor de P&D aparece com maior nivel de
ocupacédo com 29,3%, o setor industrial com 9,1% e o setor de servig¢os relacionados
aparece com menor nivel de ocupagéo, apenas 8,1%.

Cabe destacar que conforme observado na Pintec 2008 no setor de P&D ha
certa homogeneidade na divisdo do pessoal ocupado em P&D entre os niveis de
gualificacdo, com percentuais inferiores de participacdo do nivel superior no total do
setor de P&D com relacdo aos demais setores. “Isto decorre do fato de que nas
empresas de P&D, esta € a atividade principal, correspondendo, em muitos casos, a
empresa como um todo, logo as pessoas ocupadas nesta atividade dizem respeito a
guase totalidade do pessoal ocupado na empresa, tendo um carater mais
heterogéneo, em termos de nivel de qualificacdo, do que o investigado nos outros
setores”. (Pintec, 2008). Ja o setor industrial, em geral, é aquele que precisa mais de
engenheiros e técnicos graduados para a incorporacao (e adaptacdo) da tecnologia

a atividade produtiva.

Grafico 9 - Pessoas ocupadas nas atividades de P&D,por atividades da industria,
dos servicos selecionadose de P&D, segundo o nivel de qualificagcdoBrasil —2008

M Industria  ® Servigos selecionados i P&D

15,1
11,5

Pés graduados Graduados Nivel Médio Outros
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Industria, Pesquisa de Inovacgdo Tecnoldgica
2008.

A tabela 5 mostra os responsaveis pelo desenvolvimento da inovacao
implementada: se é a prépria empresa, outra empresa do grupo, cooperacao com
outras empresas ou institutos, e outras empresas ou institutos. A propria empresa do
setor de industria é a principal responsavel pelo desenvolvimento da inovagdo em
produto com 84,2%, tendo pequena participacdo de outra empresa do grupo, com
apenas 1,7% e outras empresas ou institutos com 6,4%. O setor de servicos
selecionados também apresenta grande destaque quando se refere a prépria
empresa sendo responsavel pelo desenvolvimento da inovacdo em produto com

86,7% e atividades em P&D com 55,9%.

Tabela 5-Principal responsavel pelo desenvolvimento da inovagaoimplementada,
segundo as atividades da industria, dos servicos selecionados e de P&D Brasil -
periodo 2006-2008

Principal responsavel pelo desenvolvimento da inovagdo implementada (%)
- Outra empresa do cooperagdo com I
Atividades A empresa grupo outras empresas Outras empresas ou institutos
ou institutos

Produto
Indastria 84,2 1,7 78 6,4
Servigos selecionados 86,7 2,8 5,8 4.7
P&D 55,9 0 44,1 0

Processo
Inddstria 12,2 1 3,4 83,4
Senvigos selecionados 25,1 0,7 9,2 65,1
P&D 39,4 0 27,3 33,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢édo de Industria, Pesquisa de Inovagéo Tecnoldgica
2008.

Entretanto, quando analisamos inovacdo implementada em processo o
cenario muda. Pois o setor de indlstria apresenta somente 12,2% da empresa como
sendo a responsavel e a participacdo de outras empresas ou institutos passa a
representar 83,4%. O setor de servigos selecionados também possui algo parecido,
com 25,1% a empresa é a responsavel e 65,1% fica sob responsabilidade de outras

empresas e institutos. Isso retrata a necessidade de se obter equipamentos e
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maquinas para inovacdo em processo. No setor de P&D ndo h& muito contraste,
pois quando a inovacdo implementada € de processo, a propria empresa € a
principal responséavel com 39,4%.

Os impactos das inovagfes associados ao produto (grafico 10) sdo: melhora
na qualidade, ampliacdo na gama de produtos ofertados; impacto no mercado:
manter ou ampliar a participagédo da empresa no mercado, abrir novos mercados; ao
processo que quer dizer aumentar a flexibilidade ou a capacidade produtiva, reduzir

custos e aos aspectos relacionados ao meio ambiente.

Gréfico 10 - Impactos das inova¢des apontados pelas empresas, por atividades da
industria,dos servicos selecionados e de P&D - Brasil - periodo 2006-2008

Impactos das inovag8es apontados pelas empresas, por atividades da indistria, dos
servigos selecionados e de P&D - Brasil - periodo 2006-2008
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢édo de Industria, Pesquisa de Inovagdo Tecnologica
2008.

Os ganhos de competitividade que a inovacdo pode trazer sé&o
importantesestimulos para a implementacdo de produtos e/ou processos novos
ousubstancialmente aprimorados pela empresa.

Entre os principais impactos das inovacdes para as empresas industriais e
deservicos selecionados estdo aqueles associados a posicdo da empresa no
mercado (manteve ou ampliou a participagéo - 76,0% e 68,3%, respectivamente, na
industria,e 80,6% e 70,5%, nos servicos selecionados), a melhoria da qualidade dos
bens ouservicos (75,2% na indastria e 79,0% nos servicos selecionados) e ao
processo (aumentoda capacidade produtiva - 68,0% na industria e 68,8% nos

servigos selecionados).
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Entre os impactos menos relevantes, as empresas industriais apontaram com
menor frequéncia os ambientais: sobre o consumo de agua (12,2%), de energia
(24,1%),de matérias-primas (26,2%) e sobre o meio ambiente propriamente dito
(33,1%).Nos servicos selecionados, os impactos menos relevantes foram sobre o
meio ambiente(15,5%) e sobre aspectos ligados a salude e a seguranca
(18,6%).Grande parte do setor de P&D tem a especificidade de nao inovar com
aperspectiva de obter diferencial competitivo frente aos concorrentes, logo
sobressaemnas duas primeiras posi¢coes os impactos sobre a melhoria da qualidade
dos bensou servigos (92,3%) e o aumento da capacidade produtiva (89,7%). As
categorias de impacto menos relevantes foram semelhantes as dos outros servicos,
embora empatamares superiores: sobre o meio ambiente (41,0%) e sobre aspectos
ligados asaude e a seguranca (38,5%). (Pintec, 2008). Vale lembrar que do ponto de
vista da perspectiva teodrica neoschumpeteriana, a introducdo de inovacbes é
fortemente motivada pela busca das empresas em manterem ou ampliarem o seu
“‘market share”, ja que as inovacdes, quando bem-sucedidas, podem proporcionar a
elas provisoriamente “lucros monopolistas” elevados, derivados do préprio éxito da
inovacgao.

A seguir retratamos o0s problemas e obstaculos a inovagédo, como pode ser
visto no grafico 11, onde apresentamos 0s motivos pelos quais a empresa nao
desenvolveu atividades inovativas. Se ela ndo inovou no periodo de referéncia da
pesquisa, ela informa que nao fez devido: inovacgdes prévias, condicbes de mercado,
isto é, deficiéncia de demanda ou uma estrutura de oferta (concorréncia ou
capacidade instalada) e outros problemas e obstaculos que englobam uma lista de

fatores macro e microeconémicos. (Pintec, 2008).
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Grafico 11 - Razbes apontadas para nao inovar, segundo atividades selecionadas da
industria e dos servicos - Brasil - periodo 2006-2008.

H Inovagdes prévias H CondigOes de mercado i Outros fatores impeditivos

Industria Servigos selecionados

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Industria, Pesquisa de Inovacdo Tecnologica
2008.

Nos dados do Gréfico 11, é possivel observar os problemas apontados pelas
empresas para ndo inovar de acordo com sua classificacdo na industria ou nos
servicosselecionados. O fator mais mencionado em ambos foi o das condi¢cdes de
mercado encontradas no periodo, apontado por 56% das empresas ndo inovadoras
da industria e por 60% daquelas pertencentes aos servicos selecionados. (Pintec,
2008).

4.4 Obstaculos a inovacgéo

Os dados a seguir foram retirados de uma pesquisa realizada pela
Departamento de Competitividade e Tecnologia da FIESP (2010). A metodologia
implementada objetivou identificar e examinar os principais obstaculos que as
empresas enfrentam para realizar inovagdo tecnologica. Para isso foram
consultadas 11.778 empresas no estado de S&o Paulo, sendo que foram
respondidos 2,8% do total, ou seja, 334 questionarios.

Os fatores analisados tiveram como foco os obstaculos ligados aos fatores
externos a empresa: riscos econémicos, problemas relacionados ao financiamento,

elevados custos, dificuldades de acesso a informacédo e fatores internos a empresa
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que correspondem a gestdo da inovacdo. Sendo que os fatores externos
apresentaram preponderéancia em relacdo aos internos. A seguir iremos fazer uma

breve explicagdo sobre os referidos obstaculos.

Tabela 6 - Principais obstaculos em percentual.

Riscos Econdmicos 40
Problemas relacionados ao financiamento 31,5
Elevados custos 31,1
Dificuldades em obtenc¢do de informacoes 21
Fatores internos a empresa 6

Fonte: Federacéo de Industria do Estado de Séo Paulo — FIESP, 2010.

Os riscos econdmicos correspondem a elevada taxa de juros, a
instabilidade/valorizagdo do cambio. Esses riscos impedem ou dificultam os
investimentos em atividades inovadoras, influenciando negativamente a capacidade
de inovacado do Pais. As taxas de juros elevadas tém um impacto sobre a estrutura
produtiva e estratégias de inovacdo uma vez que desestimulam o consumo e a
venda de bens industriais. Contamina assim o calculo do custo de oportunidade dos
projetos de investimento, sendo um incentivo aos investimentos nao-produtivos.

Adicionalmente, podemos retratar nesse cenario a instabilidade/valorizacéo
do cambio, pois dificultam a conquista de mercados eprejudicam as exportacdes de
produtos de alto valor agregado, tendo um impacto negativo sobre
odesenvolvimento da indastria como um todo. Portanto, num cenario desfavoravel
de elevadas taxas de juros e devolatilidade do cambio, inibe-se aampliacdo da
capacidade produtiva e de aumento dos gastos cominovacao.

Os obstaculos relacionados aos elevados custos da inovagdo séo: elevada
carga tributaria incidente nos gastos com [|,P&D, aquisicdo de maquinas e
equipamentos, aquisicdo de tecnologia, custos salariais de pessoal qualificado para
desenvolver |,P&D e aquisicdo de aparelhos para testes, andlises e afericbes para
I,P&D.Desta forma, diante de uma carga tributaria tdo elevada e num contexto de
altas taxas de juros, podemos identificar o porqué do baixo nivel de investimentos
em inovagdo no pais.Contudo, como veremos no capitulo posterior, muito se tem
trabalhado nos instrumentos de desoneragdo dos investimentos em inovacgao,
masestao restritos as empresas de lucro real, que representam apenas 10% das

empresas do Pais, e como porcentagem do PIB chega a 0,05%. (Fiesp, 2010).0s
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problemas relativos a aquisicdo de maquinas e de tecnologia possuem relacéo direta
com a carga tributaria que encarece os produtos.

Os problemas relacionados ao financiamentosédo: custos de financiamento
(juros e outros encargos), escassez de recursos proprios, excesso de exigéncias /
falta de documentacao, prazos e caréncias inadequados para a empresa e escassez
de recursos publicos.

A combinagédo de elevados custos de financiamento, escassez de recursose a
intensa utilizagdo do mecanismo de autofinanciamento trazem a tona as
preocupacdes relacionadas as inerentes limitagbes dos recursos proprios,
principalmente, quando se leva em consideracdo a incidéncia da carga tributaria e
da taxa de juros no Brasil. (Fiesp, 2010).

Outro fator considerado como um obstaculo foi a dificuldade na obtencéo de
informagbes para desenvolver ideias inovadoras: falta de informagdo sobre os
servicos disponibilizados pela universidade, falta de informagdo sobre
osinstrumentos de apoio a inovacgao, falta de informacéo tecno-cientifica e falta de
informacdo sobre o mercado internacional. Fica evidente, assim, a falta de
integracdo e sinergia entre universidade/centros publicos de P&D e empresas no
Brasil, como resultado da auséncia de uma cultura inovadora no Pais.

Uma das formas para aumentar demanda e utilizacdo pelos recursos
disponibilizados por bancos e agéncias de fomento é através da divulgacdo das
linhas de financiamento. A dificil relacdo entre os mundos académico e empresarial
ficou evidente napresente pesquisa, dado que a falta de informacdo sobre os
servicosdisponibilizados pela universidade foi classificado como principalobstaculo.
Os instrumentos criados recentemente pelo governo federal - como a “Lei de
Inovagao”, a “Lei do Bem” e a “Lei de Incentivo a Pesquisa”’-, favorecem esta
parceria, mas os problemas ainda persistem tanto pelolado da universidade, quanto
pelo da industria (Fiesp, 2010).

Com relacdo aos fatores internos, destacam-se o desconhecimento do
processo de gestdo da inovacdo, a fraca cooperacdo entre os departamentos da
empresa, a incapacidade de mobilizar os funcionarios e a centralizacdo da atividade

inovativa em outra empresa do grupo, ou na matriz.
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4 5—- Concluséo

Este capitulo efetuou uma panorama geral das inovacdes das empresas no
Brasil, a partir de dados recentes da PINTEC e da FIESP. A partir da andlise e
dados apresentados pode-se concluir como caracteristicas estruturais da economia
brasileira o baixo carater inovador da empresa brasileira, que ressente da falta de
um empresario inovador schumpeteriano, e a existéncia de poucos mecanismos de
financiamento adequados a atividade inovadora das empresas, em particular das
pequenas e médias empresas. Esse diagnostico estd em linha com outros trabalhos,
entre os quais cabe mencionar Inovagdo Tecnol6gica no Brasil (Arruda, M. et al,
2006) e os Novos instrumentos de apoio a inovacao: uma avaliacéo inicial (2009)
ambos da Anpei e também Financiamento a inovacgéo do Ipea (Luna, F. et al, 2005).

Entre os principais obstaculos a inovagdo no Brasil, destacam-se o0s
problemas relacionados ao financiamento e 0s riscos econdmicos, este Ultimo
associado ao ambiente de instabilidade macroeconémico que tem caracterizado o
pais nos ultimos anos (juros elevados, taxa de cambio volatil, economia em “stop

and go”, etc.)
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CAPITULO 5
FINANCIAMENTO PUBLICO A INOVACAO NO BRASIL: EXPERIENCIA
RECENTE

5.1 - Introducéo

Atualmente, o governo brasileiro vem apresentando uma grande preocupacgao
com questéo da inovacgéo. Muito vem se debatendo sobre a inovagcdo como forma de
melhorar o desempenho econémico do pais. Para tanto, a politica governamental ja
incluiu na agenda diversas a¢fes que busquem colocar nas empresas a importancia
de inovar, pois empresas que inovam e diferenciam produtos geram postos de
trabalho de maior qualidade, pois empregam mao-de-obra mais qualificada, melhor
remunerada e com mais estabilidade no emprego. Inovar e diferenciar produtos
permite as empresas exportar com maior valor agregado, através da diversificacédo
da pauta de exportacdo, contribuindo assim para permitir a superacao da restricao
externa ao crescimento sustentado que é tipica em boa parte dos paises em
desenvolvimento. Contudo, ndo € a primeira vez que 0 governo toma iniciativa de
politica de ciéncia e tecnologia (C&T) no Brasil, que foi tentada em outras ocasides,
com eficacia prejudicada tanto pelo ambiente de instabilidade macroeconémica
(inflacdo elevada, crises externas etc.), quanto pelas mudancas frequentes nas
préprias politicas publicas.

Com isso, a inovacdo é uma peca-chave na estratégia brasileira de
desenvolvimento. O Brasil vem construindo um arcabouco institucional para o
avanco da inovacédo, particularmente da inovacao tecnoldgica. Este capitulo tem
como objetivo retratar os mecanismos utilizados atualmente pelo governo, para isso,
esta dividido em trés secdes. Na primeira secdo, retratamos a politica tecnolégica,
pelo qual o governo federal busca retirar do seu isolamento com o estabelecimento
da nova Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior, com o Plano de
Acdo em Ciéncia e Tecnologia, a aprovagdo da Lei de Inovacédo, que representou
um marco importante na criagdo de um ambiente mais propicio a inovacdo e

incentivos fiscais como a Lei do Bem.
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Na segunda secdo destacamos as fontes de financiamento através dos
programas existentes de dois 6rgdos do governo, FINEP e BNDES e apresentamos
as principais linhas de financiamento que esses 6érgaos dispdem através de recursos

reembolsaveis, ndo reembolséveis e capitais de riscos.

5.2 Ambiente favoravel a inovacgéo

O Plano de Acdo em Ciéncia Tecnologia e Inovacdo — PACTI - 2007-2010 foi
lancado no ano de 2007 pelo governo federal. E uma politica publica e almeja
promover forte articulagdo entre os governos estaduais, municipais e a comunidade
cientifica. O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia ganhou novas dimensoes,
pois promove um ambiente favoravel a inovacao nas empresas, estimula pesquisa e
desenvolvimento em diversas areas estratégicas. O PACTI apresenta um conjunto
de acdes bem definidas com um orcamento de 41,2 bilhdes de reais e um grande
aumento de recursos no Ministério de Ciéncia e Tecnologia de R$ 4,5 bilhdes em
2007 para R$ 7,9 bilhdes em 2010.

Com esse instrumento, pretende-se dar maior governanca e articulacdo as
acOes necessarias ao desenvolvimento e ao fortalecimento da ciéncia, da tecnologia
e da inovacdo no Pais. O PACTI tem quatro premissas definidas. A primeira
premissa faz uma ressalva na forte correlacdo entre o grau de desenvolvimento de
um pais e seu esforco em C,T&l, expresso pelos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e pela dimensdo de sua comunidade de pesquisa. Segunda
premissa considera que 0s paises com economias desenvolvidas tém forte atividade
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nas empresas, financiadas por elas
préprias e pelo governo. A premissa posterior, por sua vez, considera que alguns
paises mudaram drasticamente seu padréo de desenvolvimento econémico por meio
de politicas industriais articuladas com as politicas de C,T&l. Quarta e ultima
premissa, o Brasil encontra-se em situagao “intermediaria”, no mundo, em termos de
capacidade produtiva e académica, mas dispde de “massa critica” para uma gradual
aproximacao aos niveis tecnoldgicos das economias desenvolvidas.

Os principais objetivos do plano séo aperfeigoar as instituicbes, a gestdo e a
governanca da politica de C,T&l; expandir e consolidar a capacidade de pesquisa

cientifica e tecnoldgica do pais, apoiando o apoio financeiro a ciéncia e tecnologia
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em geral e a formacao e a fixacdo de recursos humanos; fortalecer as atividades de
P&D e inovacgdo, em areas estratégicas para o crescimento e
desenvolvimento do Pais.

O plano consta com quatro areas estratégicas:

a) expanséao e consolidagéo do sistema nacional de C,T&l;

b) promocé&o da inovacgéo tecnoldgica nas empresas;

c) P,D&l em &reas estratégicas; e

d) C,T&l para o desenvolvimento social.

No ano de 2003, o governo divulgou a Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comeércio Exterior (PITCE), esse documento busca, no primeiro momento, diminuir
as restricbes externas do pais e, no medio e longo prazo,equacionar o
desenvolvimento de atividades-chave, gerando capacitacbesque permitam ao Brasil
aumentar sua competitividade no cenario internacional.

Sinteticamente, podemos definir as linhas de acdo dessa politica: a primeira
linha é inovacdo e desenvolvimento tecnologico, onde ha necessidade de estruturar
um Sistema Nacional de Inovacdo® que permita a articulacdo de agentes voltados
ao processo de inovacdo do setor produtivo. A segunda linha corresponde a
insercao externa, para tal havera expansao sustentada das exportacdes e ampliacao
da base exportadora pela incorporacdo de novos produtos, empresas e negocios.
As acles seguintes correspondem a modernizacdo industrial e a capacidade e
escala produtiva e por ultimo opcdes estratégicas, € preciso concentrar esforcos em
algumas areas intensivas em conhecimento, pois apresentam dinamismo crescente
e sustentavel, abrem novas oportunidades de negocios. Enquadram-se nesses
requisitos semicondutores, software, farmacos emedicamentos e bens de capital.

A politica também busca facilitar o relacionamento entre os centros de
pesquisa, as empresas e 0 sistema de comercializacdo, com a finalidade de

melhorar os processos de fixacdo de marcas, registro de patentes, desenvolvimento

*Um Sistema Nacional de Inovagdo, conceito criado por Freeman (1994), pode ser definido como “uma
construgdo institucional, produto de uma acéo planejada e consciente ou de um somatério de decisdes néo-
planejadas e desarticuladas, que impulsiona o progresso tecnolégico em economia capitalistas complexas.
Através da construcdo desse sistema de inovacao viabiliza-se a realizacdo de fluxos de informagéo
necessaria ao processo de inovagao tecnologica” (Albuquerque, 1996, p.57).
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de processos de qualidade, design, escala eficiente de producdo, protecdo
ambiental, logistica e distribuig&o.

Também trata cadeias produtivas, setores, arranjos produtivos, redes
ougrupos de empresas e cada firma-alvo de medidas especificas, visando eficiéncia
do negdcio, para tal, serdo apoiados programas de investimentos das empresas com
vistas a construcdo e ou reforco de infraestrutura de P&D&E (pesquisa,
desenvolvimento e engenharia). Grande importancia é dada a Tecnologia Industrial
Bésica (TIB), via os novos programas: o Programa Nacional de Revigoramento da
Rede Brasileira de Metrologia; o Programa Brasileiro de Certificagcdo Florestal; o
Programa de Certificacdo de Produtos; Implantacdo de Laboratério de Metrologia
Quimica; e a Implantacéo de Laboratério de Metrologia de Materiais.

A Lei n° 10.973, de 2004, conhecida como lei de Inovacgéo estabelece medidas
de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.
A Unido, os Estados, os Municipios e as agéncias de fomento poderdo apoiar e
constituir aliancas estratégicas com intuito de gerar produtos e processos
inovadores.

A Lei também estabelece que as Instituicdes Cientificas e Tecnologicas - ICT
nos termos de contrato de patrocinio ou convénio podem compartilhar seus
laboratérios, equipamentos, instrumentos com as microempresas e empresas de
pequeno porte em atividades voltadas para a inovacao tecnoldgica e paras as
atividades de pesquisa por empresas nacionais e organizacdes de direito privado
sem fim lucrativo.

As ICT deverédo dispor de um nucleo de inovacgao tecnoldgica proprio ou em
associacdo com outras ICT. Sendo de competéncia do nucleo zelar pela
manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criacoes,
licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia tecnolégica, acompanhar,
avaliar outras atividades referentes a protecdo intelectual. Sendo funcédo da ICT
informar ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia quanto a politica de propriedade
intelectual da instituicdo, as criagcbes desenvolvidas na instituicdo, as protecdes
requeridas e concedidas aos contratos de licenciamento firmados.

A Lei confere grande estimulo a inovacdo nas empresas, uma vez que
determina a Unido, as ICT e as agéncias de fomento concederem recursos

financeiros sob a forma de subvengdo econémica. Também ha grande estimulo
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as micro e pequenas empresas, pois as agéncias de fomento deverdo promover

através de programas especificos acdes de estimulo a inovagdo nessas empresas.

5.2.1. Incentivos fiscais

A Lei do Bem (n°®11.196, de 21 de novembro de 2005) prevé incentivos fiscais
a empresas que desenvolverem inovacdes tecnoldgicas, seja na concepcdo de
produtos seja no processo de fabricagdo e/ou agregacédo de novas funcionalidades
ou caracteristicas ao produto ou processo. Essa Lei representa uma ampliacdo dos
beneficios concedidos as empresas pela Lei 8.661 de 1993. Agora as empresas nao
precisam apresentar projeto prévio para comegarem a usufruir os incentivos. Estes

abrangem:

» a dedugédo, para efeito de apuragdo do lucro liquido e da base de célculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), do valor correspondente a soma
dos dispéndios realizados com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacgao
tecnoldgica classificaveis como despesas operacionais pela legislagdo do Imposto
de Renda de Pessoa Juridica - IRPJ. Essa dedugéo ja era prevista na legislacéo do
imposto de renda e largamente utilizada pelas empresas. Nao se trata, portanto, de
incentivo novo propiciado pela Lei do Bem;

» adicionalmente, a exclusdo do calculo do lucro liquido, para determinagéo do lucro
real e da base de célculo da CSLL, de valor correspondente a até 60% da soma dos
dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacéo tecnoldgica. Esse limite pode chegar a 80% se a
empresa aumentar o numero de pesquisadores contratados13 no ano de usufruto do
beneficio em percentual acima de 5%, em relacdo a média do ano anterior; se o
percentual de aumento for inferior a 5%, o limite do beneficio alcanga 70%;

* a exclusao do célculo do lucro liquido, para determinacéo do lucro real e da base
de célculo da CSLL, de valor correspondente a até 20% da soma dos dispéndios
vinculados a projetos de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo
tecnoldgica objeto de patente concedida ou cultivar registrado;

* a reducao de 50% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessorios
sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a pesquisa
e ao desenvolvimento tecnoldgico. O beneficio ja era previsto na Lei 8.66114; a
depreciagdo integral, no proprio ano da aquisicdo, de maquinas, ¢ equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utiliza¢do nas atividades de pesquisa
tecnolodgica e desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica, para efeito de apuragao do
IRPJ e da CSLL;

70



* a amortizagdo acelerada, mediante dedugdo como custo ou despesa operacional,
no periodo de apuracdo em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a
aquisicdo de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica, para efeito de apuracédo do
IRPJ. O beneficio também constava da Lei 8.661,;

» crédito do imposto sobre a renda retido na fonte incidente sobre os valores pagos,
remetidos ou creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a
titulo de royalties, assisténcia técnica ou cientifica e de servicos especializados,
previstos em contratos de transferéncia de tecnologia, desde que a empresa assuma
o compromisso de realizar dispéndios em pesquisa no pais em montante
equivalente a no minimo: uma vez e meia o valor do beneficio, nas areas de atuagéo
das extintas Sudene e Sudam; ou o dobro do valor do beneficio, para as demais

regifesis;

» a redugado a zero da aliquota do imposto de renda retido na fonte sobre remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e a manutencdo de marcas,
patentes e cultivares. (Anpei, 2009, p.31-32).

Como podemos observar na tabela abaixo, o0 niumero de empresas que

procuraram usufruir da Lei do Bem vem aumentado ano a ano. O ano de 2006 foi o

primeiro ano de funcionamento da lei e apresentou 133 empresas cadastradas. As

regides sul e sudeste tiveram maior procura por parte dessas empresas, as duas

juntas equivaleram a aproximadamente 96% do total. Nos anos subsequentes esse

cenario ndo se alterou. No ano de 2009 o total de empresas cadastradas foi de 635,

cabe destacar que houve um elevado salto com relacdo a 2006 e 2007, contudo

esse numero ainda esta aquém, pois segundo o MCT, a lei pode atender

aproximadamente 2000 empresas.

Tabela 7 — Numero de empresas cadastradas por regiao

Regido Ano

2006 2007 2008 2009
Sudeste 73 192 311 366
Sul 55 121 204 230
Centro-Oeste 1 1 1 8
Norte 1 3 9 7
Nordeste 3 16 27 24
Total 133 333 552 635

Fonte: Elaboragédo propria através dos dados do Relatério Anual de Incentivos Fiscais — MCT, 2009.




Gréficol2 — Evolugdo das empresas beneficiadas com a lei do Bem — 2006 a 2009

Evolugdo anual de empresas cadastradas na lei do Bem
635
552
333
133
2006 2007 2008 2009

Fonte: Elaboracdo prépria através dos dados do Relatério Anual de Incentivos Fiscais — MCT, 2009.

Ao analisar essas empresas por setor, verificamos na tabela seguinte que no
ano de 2006 o setor de Mecéanica e Transportes foi 0 setor que mais obteve
beneficio fiscal. Nos anos posteriores esse setor continuou com a elevada atuacgéo.
O setor Eletroeletronico, Quimico e Metaldrgico possuem maior representatividade,
contudo cabe ressaltar que os setores considerados estratégicos como software,
farmacéutico e telecomunicacdes vém apresentando crescimento. O que € um ponto
positivo devido a propria politica implementada pelo governo como o caso da PITCE,

por exemplo.
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Tabela 8 — Distribuicdo do Numero de empresas por setores

Setores N° de empresas

2006 2007 2008 2009
Mecanica e Transportes 30 81 114 111
Eletroeletrbnica 13 45 66 53
Quimica 22 12 27 47
Metalurgia 22 26 32 43
Alimentos 4 14 33 40
Bens de Consumo 2 21 33 37
Farmacéutica 11 13 16 31
Software 4 1 20 31
Telecomunicacao - 3 17 21
Agroindustria - 14 23 20
Construcéao Civil 3 7 17 17
Moveleira - 8 11 14
Papel e Celulose 5 7 7 12
Téxtil 1 4 6 9
Petroquimica - 14 5 8
Mineragao 2 1 1 4
Outras Industrias 11 29 32 44
Total 130 300 460 542

Fonte: Reproduzido através do Relatério Anual de Incentivos Fiscais, MCT, 2009

Observacéo: Nessa tabela, apresentamos o nimero computado e consolidado das empresas. Por
exemplo, no ano de 2009 houve 635 empresas beneficiadas e que preencheram o formulario do
MCT. Desse total, apéds consolidar e computar chegou-se a 542 empresas para 0 mesmo ano.

5.3 Linhas de financiamento a Inovacéo: Finep e BNDES

Podemos destacar duas agéncias publicas federais que concedem
financiamentos com encargos reduzidos para apoiar a inovacdo tecnologica nas
empresas: Financiadoras de Estudos e Projetos - Finep e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

5.3.1 Financiadoras de Estudos e Projetos - Finep

A FINEP opera através de Programas, abrangendo quatro grandes linhas de

acdo: |- Apoio a inovacdo em empresas; Il- Apoio as Instituicbes Cientificas e
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Tecnoldgicas (ICTs);lll- Apoio a cooperacdo entre empresas e ICTs;IV- Apoio a
acOes de C&T para o Desenvolvimento Social;

O apoio da FINEP abrange todas as etapas e dimensbes do ciclo de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico: pesquisa basica, pesquisa aplicada,
melhoria e desenvolvimento de produtos, servicos e processos. A FINEP apoia,
ainda, a incubacdo de empresas de base tecnolégica, a implantacdo de parques
tecnoldgicos, a estruturacao e consolidacdo dos processos de pesquisa, bem como
o desenvolvimento de mercados. Opera seus Programas através de apoio financeiro
reembolsavel e ndo-reembolsavel.

A andlise dessa dissertacdo se concentrard na acao apoio a inovacao em
empresas. Iremos apresentar os programas: Inova Brasil, Juros Zero, programas de
capital de risco: Inovar e Inovar Semente; recursos nao reembolsaveis: subvencéo

econdmica e Primeira Empresa Inovadora - PRIME.
5.3.1.1 — Programas
a) Programas reembolsaveis
e FINEP Inova Brasil

O Programa de Incentivo a Inovacdo nas Empresas Brasileiras: constitui-se de
financiamento com encargos reduzidos para a realizacdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo nas empresas brasileiras. As operacfes de crédito
nesta modalidade séo praticadas com encargos financeiros que dependem das
caracteristicas dos projetos. Uma das principais metas do programa, que opera com
taxas fixas e subsidiadas entre 4% e 5% ao ano, € contribuir para o incremento das
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) realizadas no Pais. Projetos de
pré-investimento que ndo estejam vinculados aos programas prioritarios do governo
sdo contemplados em outra linha, que tem taxa fixa anual de 8%.

Em todos os financiamentos do programa, a FINEP participa com até 90% do
valor total do projeto. Cada empresa poderd pleitear, no maximo, R$ 100 milhdes,
sendo R$ 1 milhdo o valor minimo de cada financiamento. Todas as empresas
contratadas terdo, ainda, prazo de até 100 meses para pagar o empréstimo, sendo
20 de caréncia e 80 para amortizagdo. O publico-alvo sdo as médias e grandes

empresas, conforme as seguintes definicdes: Média Empresa — receita operacional
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bruta anual ou anualizada, superior a R$ 10,5 milhdes e inferior ou igual a R$ 60
milhdes. Grande Empresa — receita operacional bruta anual ou anualizada, superior
a R$ 60 milhdes. Empresas de pequeno porte também poderdo ser enquadradas no
Inova Brasil desde que apresentem Fiangca Bancéaria como garantia da operacao.
Sao consideradas empresas de pequeno porte aquelas que apresentam receita
operacional bruta anual ou anualizada inferior a R$ 10,5 milhdes. O prazo de
caréncia tem inicio na assinatura do contrato e é de até 20 meses. Durante esse
prazo serdo pagos, mensalmente, apenas 0S juros sobre o saldo devedor. A
periodicidade de pagamento € trimestral e é de até 80 meses contados a partir do

término da caréncia.
e Juro Zero

Com empréstimos sem juros e pagamento dividido em 100 (cem) parcelas, o
Programa Juro Zero oferece condi¢cdes para o financiamento de micro e pequenas
empresas inovadoras (MPE). Dirigido a empresas inovadoras com faturamento anual
de até R$ 10,5 milhdes, o Programa Juro Zero oferece financiamentos que variam
de R$ 100 mil a R$ 900 mil, corrigidos apenas pelo indice da inflagdo - indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Nao ha caréncia, e 0 empresario comeca a
pagar no més seguinte a liberacdo do empréstimo. Para agilizar o processo de
contratacao, a FINEP firma convénios locais com Parceiros Estratégicos. Treinados
pela FINEP, os parceiros serdo responsaveis por uma pré-qualificacdo das
propostas. Com a aprovacdo do agente intermediario, o projeto sera entéo
encaminhado a FINEP.

Como ndo ha necessidade de garantias reais, foi criada uma composicao
alternativa de garantias para avalizar o financiamento. Os so6cios da empresa
proponente vao afiancar 20% do total. Além disso, em cada empréstimo, havera um
desconto antecipado de 3% no valor liberado aos empreendimentos, dinheiro que
criara um fundo de reserva correspondente a 30% do total de financiamentos. Apos
a quitacdo do empréstimo, e caso nao haja inadimpléncia, essa taxa, corrigida pelo
IPCA, sera devolvida as empresas. Os 50% restantes serdo assegurados por um
Fundo de Garantia de Crédito criado pelos agentes locais em cada uma das regides

escolhidas.
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(b) Programas de capital de risco

No ano de 1999, a FINEP inicia a criagdo do INOVAR em parceria com 0
Fundo Multilateral de Investimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
Fumin/BID, com o objetivo de apoiar as empresas inovadoras através de um
programa estruturado de venture capital. Assim, em maio de 2000 nasce o INOVAR
I. Entre outras realizacbes desta acdo, destaca-se a participacdo na criagdo da
Associacéo Brasileira de Private Equity e Venture Capital - ABVCAP, as parcerias
com fundos de penséo e agentes de fomento visando ao investimento em fundos, e
a realizacao de diversos féruns para aproximar empresas e investidores.

Em julho de 2008 inicia-se o INOVAR Il, com a meta de promover acdes
para consolidar a industria de venture capital e private equity, e contribuir para a

estruturacdo de uma industria de capital semente no Brasil.

e Inovar

Incubadora de Fundos Inovar - Ao apoiar a criagdo de fundos de capital de risco

gue apostam em empreendimentos inovadores.

e Inovar Semente

Programa de Investimentos a Criacdo de Empresas de Base Tecnoldgica. Este
programa busca constituir fundos de aporte de capital-semente, para investimento
em pequenas empresas de base tecnolégica em estagio nascente. O Programa
Inovar Semente objetiva a capitalizacdo de fundos voltados para o aporte em
empresas inovadoras em estagio inicial, com faturamento de até R$ 2,4 milhfes no

ano anterior ao investimento.

(c) Apoio financeiro ndo-reembolsavel e outras formas de atuacao

e Subvencao Econbémica

Esta modalidade de apoio financeiro, criada em 2006, permite a aplicacéo de
recursos publicos ndo-reembolsaveis diretamente em empresas, para compartilhar
com elas 0s custos e riscos inerentes a tais atividades. Essa modalidade de

financiamento foi criada a partir da aprovacdo e da regulamentacdo da Lei de
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Inovagdo (Lei 10.973, de 02/12/2004, regulamentada pelo Decreto 5.563, de
11/10/2005) e da Lei do Bem (Lei 11.196, de 21/11/2005, regulamentada pelo
Decreto 5.798 de 07/07/2006). Ela permite a aplicacdo de recursos publicos néo-
reembolsaveis diretamente em empresas brasileiras que desenvolvam projetos de
inovacao estratégicos para o pais, compartilhando os custos e 0s riscos inerentes a
tais atividades.

Esta modalidade tem por objetivo ampliar as atividades de inovacao e
incrementar a competitividade das empresas e da economia do Pais. A subvencéo
pode ser aplicada no custeio de atividades de pesquisa, de desenvolvimento
tecnologico e de inovacdo em empresas brasileiras. Existem dois tipos de
subvencdo econdmica a empresas, uma relacionada a Lei da Inovacdo e outra
relacionada a Lei do Bem.

A subvencdo da Lei da Inovacdo é destinada a cobertura das despesas de
custeio das atividades de inovacéo, incluindo pessoal, matérias primas, servicos de
terceiros, patentes, e ainda despesas de conservacao e adaptacao de bens imoveis
com destinacdo especifica para inovagao. A subvencéo da Lei do Bem é destinada
ao ressarcimento de parte do valor da remuneracdo de pesquisadores titulados
como mestres ou doutores que venham a ser contratados pelas empresas.

O Programa em 2010 destinou-se a empresas brasileiras de qualquer porte,
individualmente ou em associacdo. O valor solicitado por proposta pode variar entre
R$ 500.000,00 e R$ 10.000.000,00.

e Prime

O programa Prime - Primeira Empresa Inovadora entrou em operacao no
inicio de 2009. Seu objetivo € criar condicbes financeiras favoraveis para que um
conjunto significativo de empresas nascentes de alto valor agregado possa
consolidar com sucesso a fase inicial de desenvolvimento dos seus
empreendimentos. De fato, a maioria dos empreendimentos inovadores nascentes
apresenta fragilidades estruturais e diversas dificuldades de desenvolvimento em
sua fase inicial, porque os empreendedores e fundadores das empresas desviam-se
do foco principal do negécio para dedicar-se a atividades paralelas que garantam
sua sobrevivéncia no curto prazo. Neste sentido, o Prime apoia a empresa nesta

fase critica de nascimento, possibilitando aos empreendedores dedicar-se

7


http://www.finep.gov.br/programas/prime.asp

integralmente ao desenvolvimento dos produtos e processos inovadores originais e
a construcdo de uma estratégia vencedora de insercdo no mercado.

O programa baseia-se em Convénios de Cooperacdo Institucional a serem
firmados entre a FINEP e operadores descentralizados (Coppe/UFRJ, Instituto
Génesis, BioRio entre outros) para atender uma grande demanda das empresas
nascentes por recursos desta natureza em todas as regides do Pais. Cada
empreendimento contemplado faz jus a recursos de Subvencdo Econdmica de
R$120 mil para custear recursos humanos qualificados e servicos de consultoria
especializada em estudos de mercado, servicos juridico, financeiro, certificacdo e
custos, entre outros, durante 12 meses. As empresas que atingirem as metas
estabelecidas nos planos de negocios poderdo candidatar-se a um empréstimo do
Programa Juro Zero. E também poderao ser alavancadas por outros programas da
FINEP, em especial o programa INOVAR Semente.

Segundo a Finep, o Prime vai patrocinar trés rodadas de editais no periodo de
2009 — 2011, contemplando cerca de cinco mil empresas e investimentos da ordem

de R$ 650 milhdes de subvencao.
5.3.2 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES

Principal fornecedor de crédito de longo prazo para o investimento produtivo no
Pais, o BNDES tem pouca tradicdo no financiamento a projetos de inovacao. As
linhas de financiamento com encargos reduzidos, destinadas a essa finalidade,
foram criadas muito recentemente e ainda sdo pouco conhecidas pelas empresas.
Cabe ressalvar de que o BNDES disp6e ainda de programas setoriais especificos
gue oferecem condi¢Bes diferenciadas para o financiamento a inovacédo. Entre eles,

destacam-se: o Profarma; o Prosoft, e o Pro-Aeronautica.
5.3.2.1 - Programas
a) Programas reembolsaveis

e Inovacao Tecnoldgica

7

A principal das linhas de financiamento horizontais do Banco é a Inovacéao

Tecnoldgica, destinada a financiar projetos de pesquisa, desenvolvimento e
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inovacdo com valor superior a R$ 1 milhdo, que apresentem risco tecnoldgico e
oportunidade de mercado, compreendendo o desenvolvimento de produtos e/ou
processos novos (para o mercado nacional) ou significativamente aprimorados. Essa
linha, criada em 2008, substituiu o Programa de Desenvolvimento de Inovacgao
(PDI), instituido em 2006, preservando a maior parte das caracteristicas da linha
original.

As operagOes séo realizadas diretamente com o BNDES. A taxa de juros da
linha de financiamento € de 4,5% ao ano e o prazo maximo, de 14 anos, sendo que
a participacdo do Banco pode chegar a 100% dos itens financiaveis. Esses itens séo
definidos nas politicas operacionais, sendo que se admite: 1) o apoio a despesas
gue impliguem remessa de divisas e a importacdo de equipamentos sem similar
nacional; e 2) o apoio a edificacbes, desde que diretamente relacionadas a

atividades de pesquisa e desenvolvimento.

e Capital Inovador

A segunda linha de financiamento do BNDES, Capital Inovador, também
resultou da reformulacéo recente de um programa, o Inovacéo-Producao, criado em
2006, mas nesse caso as mudancas foram de orientacdo. O foco da linha Capital
Inovador é a empresa e ndo o projeto, ou seja, a avaliacdo do Banco esta centrada
na estratégia da empresa e nos seus planos de inovacdo. O valor minimo do
financiamento é de R$ 1 milhdo e o maximo, de R$ 200 milhdes.

As operacles sao realizadas diretamente com o BNDES e a taxa anual de
juros do financiamento é composta por TJLP + taxa de risco de crédito. Essa Ultima,
por sua vez, varia de 0,46% a 3,57% ao ano, a depender da avaliacao de crédito da
empresa. O nivel de participacdo do Banco € de até 100% dos itens financiaveis, em
se tratando de pequenas e médias empresas, e de até 80%, no caso das grandes

empresas. O prazo de financiamento é de até 12 anos.

b) Apoio financeiro ndo-reembolsavel

e Fundo Tecnoldgico
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O Fundo Tecnolégico (Funtec) do BNDES destina-se a financiar com recursos
ndo-reembolsaveis projetos em areas ou temas considerados de interesse
estratégico para o Pais. O Funtec ndo apoia empresas diretamente, mas instituicées
tecnologicas e instituicbes de apoio ao desenvolvimento tecnolégico, com a
participagdo de empresas. A fim de evitar pulverizagdo de recursos, o Fundo
concentra sua atuacao em temas especificos, com foco definido, especialmente em
areas em que as empresas brasileiras possam vir a assumir papel de destaque ou
lideranca no plano mundial.

As éareas atualmente definidas como prioritérias,segundo o BNDES, séo:
energias renovaveis; meio ambiente, com foco em solu¢des para o controle de
emissdes poluentes de veiculos e de industrias; e saude — especificamente
principios ativos e medicamentos para doencas negligenciadas, farmacos que
utilizem técnica de DNA recombinante e o apoio a constru¢cado de infraestrutura de
inovacdo em saude, envolvendo biotérios, pesquisa pré-clinica e pesquisa clinica. A
orientacdo € de que 85% dos recursos do Funtec sejam destinados a essas areas.
Os demais 15% séao disputados livremente em funcédo do mérito dos projetos.

Os recursos sao concedidos diretamente as instituicdes beneficiadas e podem
financiar até 90% do custo do projeto, envolvendo, entre outros itens, a aquisicao de
equipamentos novos de pesquisa, produzidos no Pais (ou importados, quando nao
houver similar nacional); aquisicdo de software desenvolvido com tecnologia
nacional (ou com tecnologia estrangeira, quando n&o houver similar nacional);
despesas com salarios de equipe propria de P&D; despesas com treinamento e
capacitacdo tecnolOgica; despesas pré-operacionais e outras necessarias a
introducdo de inovacéo tecnoldgica no mercado, limitadas a 30% do valor do apoio

ao projeto.

c) Programas de capital de risco

e Capital Semente/Criatec

O Programa Criatec teve inicio em janeiro de 2007, com um patriménio de R$
80 milhdes, com o objetivo de capitalizar micro e pequenas empresas inovadoras em

estagio inicial e com potencial de crescimento. O foco do programa sao as empresas
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gue atuam nas areas de tecnologia da informacao, biotecnologia, novos materiais,
mecanica de precisdo, nanotecnologia e agronegocio.

O Programa opera por meio de um Fundo Muatuo de Investimento Fechado,
cujas cotas sao subscritas pelo BNDESpar e por outros interessados. A duracdo do
Fundo € de dez anos, e o periodo de investimentos de quatro anos. O modelo de
funcionamento concebido pelo Banco previu um fundo nacional, gerido por um
gestor privado, e a contratacdo de gestores regionais (que deverdo atuar em seis
cidades: Floriandépolis, Campinas, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Fortaleza e
Belém), selecionados nos principais poélos inovadores do pais, que serao
responsaveis pela realizacdo dos investimentos e pelo acompanhamento das
empresas-alvo do programa.

Podem ser apoiadas empresas com faturamento liquido de no maximo R$ 6
milhdes, no ano imediatamente anterior a capitalizagdo do Fundo. A politica de
investimentos do Criatec prevé ainda que: o valor maximo de investimento por
empresa seja de R$ 1,5 milhdo; no minimo 25% do patrimbénio do Fundo seja
investido em empresas com faturamento de até R$ 1,5 milhdo; no maximo 25% do
patriménio do fundo seja investido em empresas com faturamento entre R$ 4,5
milhdes e R$ 6 milhdes e podera haver uma segunda capitalizacdo pelo Fundo em

algumas das empresas apoiadas (até o limite de R$ 2,5 milhdes).

5.4 - Conclusao

Os incentivos fiscais e a subvencdo econémica séo atividades relativamente
novas na questdo da inovacdo. Sendo assim, conforme salienta estudo da Anpei
(2009), as instituicbes de fomento ndo se mostram devidamente preparadas para a
formulacdo e execucédo de politicas e estratégias de longo prazo que lhes permitam
orientar de forma mais consistente e articulada o conjunto de instrumentos de que
dispbem.

Uma critica feita a essas instituices € 0 seu papel um pouco ativo, pois se
limitam a realizar uma avaliacdo das propostas encaminhadas pelas empresas,
executam o0s procedimentos previstos para contratacdo daquelas aprovadas,

acompanham a execucéo dos projetos e prestacdo de contas. Portanto essa forma
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de procedimento ndo induz as empresas formularem projetos mais estruturantes e
mobilizadores, uma vez que elas ficam presas a editais.

Muitas empresas, segundo Anpei, afirmam que possuem pouca informagao
sobre o funcionamento dos instrumentos de financiamento a inovagéo. Infelizmente
muitas alegam ndo conhecer 0s programas, entre esses instrumentos o0 mais
conhecido é o incentivo fiscal criado pela Lei do Bem.

No que diz respeito ao financiamento reembolsével, este ndo é facil para as
pequenas empresas, pois as instituicbes nao tém grandes informacdes sobre essas
empresas com esse porte. Entédo as instituicdes acabam cobrando uma elevada taxa
de risco, causando uma elevacdo no custo de financiamento. Levando em conta
esse obstaculo, a Finep disponibiliza o programa Juros Zero. Outros problemas
referentes a empresas de pequeno porte sdo: a falta de estrutura organizacional, e
falta de transparéncia na gestdo empresarial. Com isso, novas politicas para essas
pequenas empresas devem ser estruturadas, dada a importancia dessas empresas
para a economia do pais. O acesso aos programas de financiamento acaba sendo
muito mais facil para as empresas de grande porte.

Entre todos os programas citados acima, o subvencdo econdmica é
considerado pelas empresas como o melhor mecanismo de estimulo a inovagéo,
porque trata de recursos nao reembolsaveis concedidos diretamente para empresas
e por viabilizar projetos com maior grau de risco tecnoldgico.

Como ja assinalamos, o Pais vem constituindo uma politica onde a inovacao
esta obtendo uma grande relevancia. Isso pode ser visto através do ambiente que o
governo brasileiro esta criando, por exemplo, a Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comeércio Exterior criada em 2003, a lei de Inovacao e Lei do Bem, e a mais recente,
o Plano de Acdo em Ciéncia Tecnologia e Inovacdo. A distincdo entre apoio de
financiamento para pequenas empresas e meédias/grandes empresas € importante
do ponto de vista da construcdo de mecanismos publicos de apoio a inovacao no
Brasil.

Todavia, muita coisa ainda falta melhorar, pois as empresas ainda
desconhecem o0s programas e 0s beneficios gerados por eles, muitas vezes o0s
programas sao de dificil acesso para a micro e pequena empresa e independente do
porte, ha um sério problema na gestdo da inovacédo nas empresas. Enfim, isso nos

leva a concluir que a questdo de apoio e disseminagdo a inovacdo encontra-se no
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estagio inicial e que ha muito trabalho, seja pela necessidade de ainda ter que criar
um espirito inovador nos empresarios, seja na questdo de aumentar a presenca da
Finep e BNDES e melhorar o acesso das empresas aos programas existentes.

Por fim, cabe ressaltar ainda que a politica de C&T, integrada a politica
industrial, para ser eficaz tem que estar coordenada a politica macroecondmica.
Neste sentido, uma politica de juros elevados e instaveis, combinado com um
ambiente de instabilidade macroecondmica que marcou a economia brasileira dos
anos 1980 aos anos 2000, acaba sendo um fator inibidor do investimento em geral,
e, em particular, dos investimentos inovativos das empresas. O crescimento da
economia desde 2004, conjugada com uma politica recente de reducao da taxa de
juros, pode ser um fator que estimule o desenvolvimento de mecanismos de
financiamento privado na economia, e, sobretudo, estimule as firmas tomarem

posi¢cdes de maior risco, como no caso do investimento em inovacoes.
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CAPITULO
CONCLUSAO

A inovacdo é fundamental em dois planos para o Brasil, sendo o primeiro o
macroecondmico e o segundo o microecondmico. No nivel macroecondmico, a
inovacao € imprescindivel para aumentar competitividade e o crescimento do pais
de modo a elevar a producédo e o lucro das empresas bem como 0 consumo e a
renda dos trabalhadores. JA& do ponto de vista microeconémico, a inovacdo
representa o passaporte para as empresas obterem a capacidade de competir e de
conquistar novos mercados.

Os riscos econdmicos (elevada taxa de juros, volatilidade cambial etc.) séo os
principais obstaculos considerados pelas empresas brasileiras. Deve-se considerar
ainda que no processo de industrializacdo brasileiro, desde os anos 1950, houve
poucos estimulos ao processo inovador das empresas, sendo a tecnologia
associada em parte a importacdo de bens de capital, e em parte aos investimentos
diretos estrangeiros (IDE). Além do mais, podemos concluir que por causa da
caracteristica dos projetos inovadores serem empreendimentos com elevada
incerteza, elevado risco ao envolver o financiamento de ativos intangiveis é preciso
haver um sistema financeiro dando suporte, porgue como visto no capitulo 2, a
empresa para inovar pode obter recurso préprio ou buscar dinheiro no sistema
financeiro. E isso acaba beneficiando empresas mais desenvolvidas - portanto
empresas menores e/ou no estagio inicial enfrentam grande barreira para inovacao.

Continuando ainda dentro da linha de obstaculo vivido pelas empresas, cabe
destacar o baixo grau da cultura inovadora. O empresariado, principalmente nas
MPE, possui baixissimo grau cultural com relacdo a necessidade de inovar. O
governo vem buscando ferramenta para amenizar esse problema, como € o caso da
iniciativa do Servico de Apoio a Micro e Pequena Empresa — Sebrae, pois esse
orgao tem alguns instrumentos voltados para amenizar esse problema através, por
exemplo, do Workshop de Inovagdo, cujo interesse é disseminar a cultura da

inovagao na micro e pequena empresa.
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O que chama atencéo foi o fato das empresas considerarem como grande
empecilho a auséncia de informacdo entre empresa e as universidades. Como
mostramos no capitulo 2 a relacdo ciéncia-industria em alguns paises pode servir de
exemplo para o Brasil aprimorar essa relacdo, pois se tratando de numero de
doutores formados e artigos publicados o Brasil esta um uma boa posi¢cdo. Sendo
assim, achamos conveniente a implementacdo de uma politica aumentando a
relacéo de cooperacao entre esses dois agentes.

Nesta dissertacao avaliamos as formas de financiamentos publico disponiveis
para as empresas e se esses financiamentos tém sido eficazes. Para tanto, fizemos
uma andlise dos principais agentes financiadores, Finep e BNDES, e concluimos
gue ha diversas modalidades de financiamento disponiveis no Brasil. Todavia, ha
uma grande dificuldade no acesso a esses recursos. As empresas que mais
precisam de recurso como micro, pequenas e médias empresas acabam sendo
penalizadas pelo excesso de documentacdo exigida. Desta forma, empresas
maiores e com maior chance de sobrevivéncia acabam tendo maior acesso e esses
recursos. Modelo de politica industrial adotado por certos paises como Portugal e
Espanha poderia servir de exemplo para o pais, uma vez que implementam uma
politica focalizada, dando atencédo as MPEs devido importancia dessas empresas
para o desenvolvimento nacional e regional.

Entretanto, os recursos oriundos dessas instituicbes sdo de extrema
importancia para as empresas inovarem, dada a auséncia de outras fontes de
financiamentos como venture capital no pais, esse mecanismo é pouquissimo
desenvolvido no Brasil, mas poderia ser uma alternativa para as empresas

brasileiras.
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