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RESUMO

SARTORI NATAL, Ana Carolina. Desindustrializa¢io no Brasil — Sintomas e Causas, 2012.
116f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Econdmicas) — Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

Este trabalho pretende contribuir para o entendimento sobre a desindustrializacdo
brasileira, bem como propor uma reflexdo sobre o futuro das politicas de governo atualmente
vigentes. Para isso, procurou-se inicialmente avaliar a literatura nacional e estrangeira sobre o
tema da desindustrializacdo. O objetivo é, portanto, observar através dos dados e indicadores
mais recomendados pela literatura existente, se o Brasil apresenta, realmente, sinais de que
estd passando por um processo de desindustrializacdo. Os agregados econdmicos analisados
foram: emprego, produto e o setor externo. As respectivas séries revelaram, em seu conjunto,
que o Brasil estd enfrentando, desde meados dos anos 1980, o fenémeno da
desindustrializacdo. As principais causas que contribuem para explicar o porqué desse
processo sdo: o avango das “commodities” na pauta exportadora brasileira, a recente
valorizacdo da moeda nacional, a baixa densidade tecnologica dos produtos industriais
brasileiros, as mudancas de politicas econdmicas dos anos 1980 e 1990 e, finalmente, o
processo geral recente do capitalismo, no contexto de um mundo globalizado.

Palavras-chave: Desindustrializacdo. Emprego. Produto. Brasil.



ABSTRACT

This work aims to contribute for the understanding of the Brazilian deindustrialization
and to do an assessment on the future of government policies currently in force. For this
purpose, we sought to evaluate the domestic and international literature on deindustrialization.
The goal is to observe through the data and indicators most recommended by leading authors,
if Brazil has indeed signs that is undergoing a process of deindustrialization. The economic
aggregates that are analyzed, including the following variables: employment, output and the
external sector. The respective series show, on the whole, that Brazil is indeed experiencing,
since the mid 1980s, the phenomenon of deindustrialization. The main causes contributing to
explain why this process is in process: the advancement of "commodities” in Brazilian
exports, the recent appreciation of the domestic currency, the low technological density of
Brazilian industrial products, changes in economic policies of the 1980s and 1990s, and
finally the general and recent evolution of capitalism.

Keywords: Deindustrialization. Employment. Output. Brazil.
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INTRODUCAO

O Brasil passou durante grande parte do século passado por um periodo de formagéo e
consolidacdo de uma estrutura industrial diversificada e complexa. Esse processo se deu
fundamentalmente em raz&o do PSI — Processo de Substituicdo de Importaces® —, que visava
reduzir sua dependéncia externa de bens manufaturados, bem como transforméa-lo em um pais
industrializado. Comecando de forma ndo planejada e incipiente no final do século XIX e,
passando a ser prioridade a partir da década de 1940, o PSI se estendeu até os anos 1980. Em
particular, a economia brasileira teve um grande dinamismo no p6s-22 guerra mundial, com
um crescimento econdémico médio de 7,1% no periodo 1947/1980, com destaque para o
crescimento do produto industrial (média de 8,5%) e para os subsetores da industria
manufatureira, bens de consumo duraveis (15,3%) e bens de capital (12,8%), cuja
participacdo relativa na inddstria de transformacdo passou de 2,5% e 4,3% em 1949,
respectivamente, para 13,5% e 14,7% em 1980 (Serra, 1982).

Nesse contexto, cabe destacar dois periodos fundamentais para o desenvolvimento da
industria no Brasil. O primeiro periodo se estende de 1956 ao final de 1960 e refere-se ao
governo de Juscelino Kubitschek, onde a inddstria de bens duraveis foi o foco das agdes
publicas, especialmente materializadas no Plano de Metas. O segundo grande momento se deu
durante o governo Geisel (1974/79), com seu Il PND — Plano Nacional de Desenvolvimento;
que foi responsavel por “atacar” os principais pontos de estrangulamento da estrutura
produtiva brasileira da época, a saber: infraestrutura, bens de producéo e energia®.

Por detras deste processo, havia uma explicita estratégia nacional de desenvolvimento
— conhecida como nacional-desenvolvimentista — que tinha como elemento central o impulso
a industrializacdo do pais, dos ramos mais leves aos ramos mais pesados, baseado no processo
de substituicdo de importacdes e numa participacdo estatal, atuando o Estado como agente
planificador, financiador e produtor direto (insumos basicos e infraestrutura), coadjuvado
pelas empresas multinacionais que se situaram nos segmentos mais dinamicos da industria de

transformacéo.

! Categoria tomada de empréstimo da tradicdo da CEPAL (Comissao de Estudos Para a América Latina e Caribe). Para
esclarecimento conceitual, ver O Processo de Substituicdo de Importa¢des como Modelo de Desenvolvimento na América
Latina no livro Da Substituicao de Importagdes ao Capitalismo Financeiro (TAVARES; 1975).

2 Vale sublinhar que nao foram ignorados os avangos industriais verificados no pais no ultimo quarto do século retrasado,
especialmente a que ocorre em Sao Paulo no bojo da chamada economia cafeeira, bem como a que se da no periodo 1930-
55, grosso modo sob o governo de Getllio Vargas, como exemplificado pela criagdo da CSN (Companhia Siderdrgica
Nacional), de 1948, e da Petrobras, em 1953.
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Nos anos 1980, contudo, com os problemas advindos da divida externa dos paises em
desenvolvimento, em funcdo da elevagdo da taxa de juros norte-americana efetuada pelo
Federal Reserve (FED) e da politica de ajuste aqui adotada, de corte recessivo, o Brasil passou
por periodo de significativa crise econdmica que gerou impactos negativos sobre a industria
nacional. Nao foi a toa que esses anos foram batizados pelos economistas de “Década
Perdida™, sublinhando-se ai a perda de pé da indUstria nacional, destacadamente por conta do
fosso que se abriu entre ela e a mundial, em vista de o Brasil ndo ter conseguido acompanhar
a revolucdo cientifica e tecnolégica de entéo.

Com a chegada dos anos 1990, houve uma drastica mudanca de estratégia de
desenvolvimento. A politica econdmica se direcionou em prol de uma economia mais
liberalizada, globalizada e desregulamentada, onde o Estado se afastava da posicdo de
promotor do crescimento para se tornar minimo, conforme as premissas do Consenso de
Washington®.

A abertura da economia brasileira durante esse processo trouxe consequéncias
importantes para o setor secundario, que foi exposto as privatizagdes e a concorréncia externa
sem a devida preparacdo para tal. Em decorréncia deste fato, houve grande numero de
empresas que ndo conseguiram se sustentar e acabaram fechando suas portas. Entretanto, foi
durante essa década, mais especificamente em 1994, que foi alcancada a estabilidade de
precos, apds uma série de tentativas mal sucedidas, através do Plano Real, que combinou um
processo de desindexacdo da economia (via URV) com o posterior uso de uma ancora
cambial (inicialmente uma banda cambial assimétrica e depois um sistema de “crawling
peg”).

Contudo, entre os anos de 1994 e 1999, a economia brasileira enfrentou algumas e
graves crises financeiras como a do México (1995), a asiatica (1997) e a russa (1998), ficando
claro que ela estava vulnerdvel externamente. Nesse contexto, foi gerada uma ampla
desconfianga no “mercado” de que o pais seria o proximo a passar por crise cambial. Apos
perder volume significativo de reservas internacionais e anunciar uma série de medidas fiscais
e monetarias, aquela desconfianca se tornou realidade. Foi ai que o governo promoveu

mudancas substantivas em sua politica econdmica, passando a se basear no tripé: metas de

® 0 Consenso diz respeito a reunido realizada em Washington (EUA) e patrocinada pelo Banco Mundial (BIRD) e Fundo
Monetario Internacional (FMI), que contou com a presenca de representantes dos paises signatarios que, tendo em vista o
mal da inflagdo, recomendou que as moedas dos paises com alta inflagdo fossem referidas ao dolar (moeda de baixa
inflagdo) e levadas adiante um conjunto de reformas estruturais liberalizantes (privatizagdo de ativos publicos,
desregulamentacgdo comercial e financeira). Tratava-se, portanto, de um contraponto ao Estado Social-Democrata (ou
desenvolvimentista) antes vigente nos chamados Trinta Anos Gloriosos (1945-75).
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inflacdo, cadmbio flutuante e superdvit priméario. Desde entdo, até os dias atuais, essa estrutura
e/ou orientacdo vem sendo utilizada.

A década de 2000 iniciou-se conturbada com a aproximacdo da elei¢cdo presidencial e
com a perspectiva de que o candidato Lula da Silva poderia vencé-la. Isso porque havia o
temor de que as orientacdes liberais até entdo empreendidas fossem por ele suspensas e
houvesse o0 retorno as antigas politicas desenvolvimentistas. Como resultado estabeleceu-se
uma crise de confianca na economia brasileira. O risco-pais aumentou significativamente, a
moeda nacional se desvalorizou e houve reducdo da entrada de capitais externos. Porém, apds
o término da disputa e com a confirmacéo do favoritismo do referido candidato do Partido dos
Trabalhadores e, principalmente, com a demonstracdo de que 0 novo governo manteria as
mesmas politicas econdmicas do governo anterior, o “mercado” foi novamente se acalmando.

Além disso, durante o governo Lula, o cenério internacional estava mais favoravel.

Uma das razdes decorre do fato de as “commodities

terem experimentado aumento de seus
preco internacionais, devido ao aumento da demanda externa, 0 que incentivou as exportacoes
desses bens pelo pais, melhorando consequentemente o saldo da conta corrente do seu
Balanco de Pagamentos.

Apesar da melhoria dos saldos comerciais, vigentes em toda a primeira decada deste
século, a industria continuou suscitando preocupacdes.

Muitos economistas discutem os impactos que esses acontecimentos trouxeram para a
economia brasileira, especialmente para a inddstria, devido a sua importancia para o
desenvolvimento econdmico. E sabido que a industria é considerada geradora e difusora de
novas tecnologias, capaz de proporcionar ganhos de escala, encadeamentos para frente e para
trés, dentre outras caracteristicas, o que a torna diferente dos outros setores da economia.
Considerando os beneficios que um pais industrializado pode obter em termos de
desenvolvimento econdmico, veio a tona a seguinte questdo: estaria 0 pais passando por um
processo de desindustrializacdo?

O fenbmeno da desindustrializacdo pode ser conceituado de acordo com duas
vertentes principais, quais sejam: a tradicional, criada por Rowthorn e Ramaswamy em 1997,
e a vertente da desindustrializacdo prematura, conceituada por alguns autores como Bresser-

Pereira e Gabriel Palma.

*“Commodities” s30 produtos bésicos, homogéneos e de amplo consumo, que podem ser produzidos e negociados por uma
ampla gama de empresas. Podem ser produtos agropecudrios, como boi gordo, soja, café; minerais, como ouro, prata,
petroleo e platina; industriais, como tecido 100% algoddo, poliéster, ferro gusa e aglcar; dentre outros. Podem ser
negociados de duas formas: no mercado a vista e futuro e nas Bolsas de Mercadorias.
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A primeira refere-se ao declinio no longo prazo da participacdo do emprego
manufatureiro no emprego total nas economias avancadas. Para os mencionados autores, a
desindustrializacdo ndo seria um fendmeno negativo, mas sim a consequéncia natural do
dinamismo industrial de economias mais desenvolvidas e consequente aumento na renda per
capita dessas economias.

Contrariamente a essa visdo, a segunda vertente, de desindustrializacdo prematura,
afirma que este processo se iniciaria em um nivel de renda per capita inferior ao observado
nos paises desenvolvidos a época do inicio de suas respectivas desindustrializacdes. Ou seja,
0s paises em desenvolvimento iniciariam seus processos de desindustrializacdo antes de terem
alcancado o "ponto de maturidade” das também respectivas estruturas industriais, o que
provocaria uma transferéncia da mdo de obra manufatureira para os setores agricolas,
mineradores, agroindustriais e de baixo valor agregado, o que, por sua vez, afetaria a
dindmica de crescimento da economia na medida em que esta ndo aproveitaria os efeitos de
transbordamentos da producdo industrial em setores mais intensivos em tecnologia. Além
disso, essa mudanca pode ser atribuida a manutencdo de politicas que provocam a apreciacéo
da taxa de cambio e que impedem o crescimento dos setores de maior valor agregado.

A partir desses conceitos fundamentais, o objetivo desta dissertacdo é avaliar se o
Brasil esta passando por um processo de desindustrializacdo a partir de meados dos anos
1980, utilizando para tanto indicadores e dados sugeridos pela literatura internacional. Quanto
a recorte cronologico deste estudo, ele se justifica ja que foi exatamente a partir dos anos 1980
gue a economia brasileira (mais precisamente, a industria) passou pelo processo em questéo,
ou seja, de profundas mudancas — pelas razdes supramencionadas.

Assim sendo, a dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo,
intitulado A Desindustrializacdo na Literatura Nacional e Estrangeira, apresenta e analisa 0s
mencionados conceitos, a importancia da industria para efeito do desenvolvimento econémico
nacional, as causas da desindustrializacdo (conforme as teses que polarizam esse debate) e,
por fim, como a desindustrializacdo, € verbalizada na literatura brasileira. Ja no segundo
capitulo, intitulado Sinais da desindustrializacdo no Brasil, sdo apresentados alguns dos
principais e consagrados indicadores macroecondmicos do tema em exame e, elaboradas
algumas comparacdes e analises. O terceiro capitulo, Causas da Desindustrializacdo no
Brasil, por sua vez, examina as causas da desindustrializacdo brasileira & luz do processo
geral de desenvolvimento capitalista, sublinhando-se ai algumas das suas dimensdes
contemporaneas, quais sejam: o avango dos bens primarios na pauta de exportacdo, a

valorizagdo da moeda nacional e a baixa densidade tecnolégica da industria brasileira. Por
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fim, na Conclusdo, séo resumidas as principais conclusdes da presente dissertacdo e s&o

apontados alguns possiveis desdobramentos para futuras pesquisas.
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1. ADESINDUSTRIALIZACAO NA LITERATURA NACIONAL E ESTRANGEIRA

O presente capitulo tem por objetivo apresentar e conceituar o tema da
desindustrializacdo. Para tanto, faz-se necessario realizar uma revisdo da literatura existente
sobre o objeto em questdo, apontando 0s principais autores, seus respectivos estudos e 0s
resultados obtidos. Os autores centrais foram separados de acordo com a abordagem que
possuem sobre a questdo da desindustrializacdo. As duas visdes fundamentais consistem na
Desindustrializagdo Natural e na Desindustrializagdo Prematura.

O presente capitulo encontra-se dividido em quatro se¢des. A primeira se¢do visa
demonstrar a importancia da industria para o desenvolvimento econdmico de um pais,
diferenciando-a de outros setores da economia. Ou seja, se 0 setor industrial & chave para o
desenvolvimento, evidentemente a desindustrializacdo operaria para seu contrario, sendo que
esse fato possui, evidentemente, enorme relevancia econdmica, social e politica. Tal viséo €
reforcada por importantes teorias encontradas na literatura nacional e estrangeira. Dentre elas
podemos citar as Leis de Kaldor, as teses de Prebisch-Singer (de deterioracdo dos termos de
troca), a Economia Politica da CEPAL® (Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe) e, também, a tese do desenvolvimento e das restricdes externas ao crescimento —a Lei
de Thirwall. Essas sdo algumas das teorias que demonstram o potencial que a industria possui,
através dos seus encadeamentos e efeitos multiplicadores, para estimular o crescimento e o
desenvolvimento econémico de uma nagéo.

A secdo 1.2 aborda a vertente conceitual da Desindustrializacdo Natural e suas causas.
Essa linha define a desindustrializacdo, de maneira geral, como sendo um continuo declinio
da participacdo relativa do emprego manufatureiro no emprego total. Essa definicdo se aplica
mais aos paises industrializados desenvolvidos, visto que considera a reducao da participacao
do emprego manufatureiro no emprego total como parte do curso natural do desenvolvimento
econbmico. As possiveis causas para esse fenbmeno estdo relacionadas a trés elementos
distintos, quais sejam: a questdo do crescimento da produtividade do trabalho, a das mudancas
de composicdo da demanda e a do comércio internacional entre os paises do Norte e do Sul.
Os dois primeiros elementos referem-se a fatores internos a uma economia e o terceiro, se

refere a fatores externos.

® A CEPAL foi criada em 1948 pelo Conselho Econdmico e Social das Nages Unidas com o objetivo de incentivar a
cooperagdo econdmica entre 0s seus membros.
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A terceira secdo conceitua a Desindustrializacdo Prematura e busca explicar as
possiveis causas do referido fenémeno. Segundo Oreiro e Feijo (2010), a desindustrializacdo
precoce ocorre a um nivel de renda per capita inferior ao observado nos paises desenvolvidos
de quando os mesmos iniciaram seus processos de desindustrializacdo. Ou seja, esses paises
comecgaram a se desindustrializar antes de terem alcangado o "ponto de maturidade” de suas
respectivas estruturas industriais. Diversas razOes sdo apontadas pelos autores para explicar
tal fato, como por exemplo: a Doenca Holandesa, a liberalizacdo do comércio internacional, a
globalizagéo, a taxa de cambio valorizada, dentre outras.

A quarta segdo se propbe a elaborar uma primeira reflexdo acerca da
desindustrializacdo brasileira, tendo como referéncia o debate travado na literatura nacional,
para, em seguida, na quinta secdo, apresentar algumas das principais conclusdes,

sinteticamente, derivadas das se¢des precedentes.

1.1 Aimportancia da industria para o desenvolvimento

A industria é reconhecida por alguns economistas como sendo fundamental para o
desenvolvimento econémico. Tradicionalmente a literatura econdmica heterodoxa considera
que ha uma especificidade setorial no processo de crescimento econdmico. Isso implica que
uma unidade de valor agregado (VA) ndo € necessariamente equivalente entre os diferentes
setores (ndo € setor-neutra), principalmente em termos do seu poder de inducdo do
crescimento.

A tradicdo Kaldoriana, por exemplo, considera a manufatura como o setor-
especificamente possuidor das caracteristicas mais importantes, decisivas para estimular o
aumento do PIB face os demais setores. Enfim, as Leis de Kaldor enfatizam a importancia da
indUstria para a economia como um todo.

A primeira lei afirma que existe forte relacdo entre o crescimento da producéo
manufatureira e o crescimento do PIB. Ou seja, quanto mais rapido for a taxa de crescimento
da manufatura, mais rapido sera a taxa de crescimento da economia de forma geral.

A segunda lei, também conhecida como Lei de Verdoorn, estuda a relacdo empirica
entre a taxa de crescimento da produtividade do setor manufatureiro e a taxa de crescimento
da sua producdo. A taxa de crescimento da produtividade do trabalho na manufatura possui

uma relacdo endogena e positiva com a taxa de crescimento do produto da industria. Segundo
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Kaldor (1975) e Verdoorn (1951), a medida que a producdo aumenta ha forte tendéncia, ao
longo do tempo, de que a produtividade do trabalho venha a acompanhar este movimento
(Marinho et al.; 2002).

A terceira lei apregoa que o crescimento da produtividade agregada é positivamente
relacionado com o crescimento do produto e com o emprego da manufatura, porém
negativamente relacionado com o emprego nos setores ndo-industriais, Como 0S Servicos e a
agricultura.

Além da contribuicdo de Kaldor e Verdoorn, outros autores importantes também
participaram desta discussdo, como Hirschman, Prebisch e Thirlwall. Esses estudiosos
contribuiram para situar a manufatura em patamar superior no que trata de efeitos econémicos
e, consequentemente, enquanto setor decisivo ao nivel da politica econbémica por conta de
seus rebatimentos na geragédo da renda nacional.

Hirschman (1958) analisou a capacidade que a industria possuiria de dinamizar a
economia através de seus encadeamentos, para frente e para tras, em relacdo a outros setores.
Se esses encadeamentos sdo gerados mais fortemente na industria do que em outros setores, a
atividade manufatureira poderia exercer importante papel de “empurrar” a economia. Segundo
0 autor é nos setores gque propiciam a maioria dos encadeamentos que devem ser realizados 0s
investimentos.

As economias de escala dindmicas, também seriam o canal pelo qual a manufatura
atuaria como motor do crescimento. Elas ocorreriam quando um aumento do produto da
industria aumentasse mais do que proporcionalmente a produtividade da mesma. Isso teria
relagdo com o “learning-by-doing” de a manufatura ser mais relevante que o de outros
setores. O “learning-by-doing”, a inovagdo e oS encadeamentos setoriais tornariam a
produtividade global enddgena ao produto da manufatura.

Outro fator que diferencia o setor industrial dos demais ¢ a mudanca tecnologica, visto
que parte das evolugdes tecnoldgicas que ocorrem no resto da economia sao difundidas pelo
setor manufatureiro.

Schumpeter, outro importante economista, afirma que o desenvolvimento econémico
surge de mudancas que ocorrem na Orbita da producéo e ndo do consumo. Sdo os produtores,
para ele, que exercem mudancas relevantes, posto que os consumidores seriam apenas
induzidos a consumir os novos produtos. A organizagdo da producdo, as novas formas de
produzir e combinar diferentes insumos e habilidades, gerando novos produtos, ou 0s mesmos
produtos com melhor qualidade e menor custo, constituiriam, assim, 0s elementos

fundamentais do desenvolvimento (Souza, 2012).
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Ademais, devido a questfes de elasticidade-renda das importacdes e exportacOes, a
industria é considerada fundamental para aliviar as restricdes de Balango de Pagamentos, que
impdem um padrdo de crescimento do tipo “Stop-g0” nos paises em desenvolvimento,
conforme elaborado por Thirwall (1979). Para o autor, a estrutura produtiva de um pais
determina o seu dinamismo econdmico e, dessa forma, condiciona o crescimento de longo
prazo. Logo, um pais ndo pode ter desembolsos com as importac6es que no longo prazo sejam
superiores as divisas geradas através das exportacdes, ou seja, nenhum pais pode crescer mais
rapido do que a taxa consistente com o equilibrio em conta corrente do balanco de
pagamentos a menos que financie déficits crescentes. Contudo, um pais ndo pode incorrer em
déficits no balanco de pagamentos por um periodo de tempo suficientemente longo que tenha
que ser financiado pelos fluxos de capitais de curto prazo e que resulte em um crescente
aumento na razdo divida externa liquida sobre PIB. Por essa razdo, a especializagdo na
producéo de bens de menor intensidade tecnoldgica seria prejudicial ao desenvolvimento das
economias.

O pensamento anterior converge com as ideias de Prebisch e Singer, representantes da
Comissédo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL). Para Prebisch, a Teoria das
Vantagens Comparativas de Ricardo deveria ser desmistificada, uma vez que ela afirmava que
0s paises deveriam se especializar na producdo dos bens nos quais possuissem vantagens
comparativas de custos. Assim, 0s paises da América Latina acabariam produzindo e
exportando bens primarios e importando bens manufaturados dos paises industrializados.

Resumidamente, segundo essa abordagem, a relacdo comercial entre o0s paises
desenvolvidos (centro) e os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento (periferia) seria
assimétrica e permeada por um dualismo de natureza estrutural. Isto é, a existéncia de
diferencas estruturais entre essas economias produziria um padrdo de especializacdo
internacional que resultaria na deterioracdo secular dos termos de troca da periferia, pois esta
exporta bens primarios e de baixo valor agregado e importa bens de alto valor agregado.
Assim sendo, a forma de romper com a divisdo internacional do trabalho seria o Estado
promover a industrializacdo nacional.

Conforme explicitado, pode-se visualizar a importancia da manufatura como motor do
crescimento econémico. Desta forma, o processo de desindustrializacdo tende a trazer
consequéncias negativas para o desenvolvimento se ele for causado pela reducdo da
participacdo da industria no PIB. Essa certamente ¢ uma das razdes para 0 estudo da
desindustrializacdo que, por sua vez, vem ganhando destagque nos debates econémicos

contemporaneos sobre desenvolvimento.
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1.2 A Desindustrializacdo Natural e suas causas

Na literatura, o processo econdmico conhecido como desindustrializagdo encontra-se
definido de diferentes formas. O conceito fundamental sobre o tema foi elaborado por
Rowthorn e Ramaswamy (1997; 1999). De acordo com os autores, a desindustrializagdo se
refere a queda na participacdo do emprego manufatureiro no emprego total, ocorrida ao longo
do tempo nas economias avancadas®. Essa reducdo de participacdo do emprego seria uma
tendéncia natural de longo prazo das economias industrializadas’ no seu processo de
desenvolvimento econdmico.

Historicamente, a participacdo do emprego manufatureiro no emprego total apresentou
continuo declinio desde o inicio dos anos 1960/1970 na maioria dos paises desenvolvidos
(como Estados Unidos, Japao e Unido Europeia); ao passo que, contrariamente, 0 emprego no
setor de servigos tem crescido continuamente nesses paises desde os anos 1960.

Esse fendmeno historico reflete que o desenrolar natural do desenvolvimento
econémico de um pais se da através de fases onde a participacao relativa do emprego varia de
acordo com a etapa percorrida.

Desta forma, tomando como base a divisdo analitica elaborada por Rowthorn e
Ramaswamy (1999), trés linhas diferentes de estudo podem ser apontadas sobre as causas da
desindustrializacdo. A primeira e a segunda linha referem-se a fatores internos a uma
economia, e a terceira a fatores externos.

Primeiramente, considerar-se-a a visao dos autores como Baumol (1967), Fuchs (1968),
Rowthorn e Wells (1987), Baumol et al. (1989), todos eles defensores da tese de que a
desindustrializacdo é um fenémeno natural causado pela questdo da diferenca da
produtividade do trabalho entre os setores de servicos e da manufatura.

Nesse contexto, pode-se utilizar a descricdo precisa de Palma (2005) sobre as etapas do

desenvolvimento, conforme abaixo:

Essencialmente, no curso do longo-prazo do desenvolvimento econdmico, as mudangas na
estrutura de empregos sdo deflagradas por um aumento na produtividade do setor agricola.
Esse aumento de produtividade reduz a necessidade de mdo de obra na agricultura,
aumentando ao mesmo tempo tanto a demanda por insumos agricolas intermediarios como
por insumos de capital, e a demanda por bens de consumo por parte daqueles que se
beneficiam do aumento de produtividade agricola. Consequentemente, dois processos Sdo
deflagrados: um em que a méo de obra comeca a ser liberada da agricultura; e outro no qual a

® Para os autores, as “economias avangadas” se referem aos paises industrializados de acordo com o “World Economic
Outlook™.

" Para os autores, “economias industrializadas” se referem ao grupo de 23 paises assim classificados pela “World Economic
Outlook” e também corresponde ao grupo tradicional de paises da OCDE.



25

m&o de obra é absorvida progressivamente por outros setores da economia - inicialmente por
aquelas atividades cujos produtos se beneficiaram da maior demanda da agricultura e depois
pela dindmica mais geral do crescimento econdmico. Durante essa nova fase, geralmente
chamada de fase de “industrializacdo”, a mdo de obra ¢ absorvida principalmente pela
indstria e servigos. Na fase seguinte, paralelamente a uma contragdo continua do emprego na
agricultura e uma expansdo do emprego no setor de servigos, segue a tendéncia de
estabilizacdo da participacdo do emprego industrial no contexto geral de empregos.
Finalmente, vem uma nova fase, na qual o emprego industrial comega a cair, (...); neste meio
tempo, os servigos continuam sendo a fonte principal de absor¢do de méao de obra. Essa fase
mais tardia ¢ comumente chamada de fase de “desindustrializa¢do”. (PALMA, 2005, p.2)

Como se pode apreender da citacdo acima, a questdo da produtividade do trabalho tem
papel importante nas mudancas de participacéo relativa do emprego ao longo do tempo.

Rowthorn e Ramaswamy (1997; 1999) perceberam esse fato e concluiram em seu
trabalho que a principal causa da desindustrializacdo nos paises avancados era a tendéncia
sistematica de crescimento mais rapido da produtividade da inddstria que dos servicos, 0 que
acaba transferindo trabalhadores de um setor para o outro.

Para chegar a tal conclusdo, os autores realizaram um estudo econométrico com o
intuito de compreender quais foram as variaveis que deflagraram o processo de
desindustrializacdo nos paises avangados.

Esse estudo foi realizado usando a metodologia de dados transversais e em painel no
qual a variavel independente — a ser explicada pelo modelo — era a participacao percentual da
manufatura no emprego civil. As variaveis explicativas escolhidas foram as seguintes: para
captar o efeito do desenvolvimento econémico no emprego usou-se logaritmo e o logaritmo
ao quadrado da renda per capita real, bem como as variaveis de comércio, exportacdo e
importacdo de bens industriais como percentual do PIB em ddlares com Paridade do Poder de
Compra (PPC). Para quantificar o impacto global do comércio nos paises se usou as
exportaces e importacOes totais de manufaturas de cada pais. Para identificar efeitos do
comércio Norte-Sul, usou-se variaveis separadas para o comércio entre paises industrializados
e os em desenvolvimento. Outras variaveis utilizadas foram a Formacédo Bruta de Capital Fixo
(FBCF) como percentual do PIB e o percentual da taxa de desemprego. Por fim, variaveis
binarias foram utilizadas para diferenciar paises e anos.

Os principais resultados encontrados foram: existiria evidéncia de uma relacdo ndo-
linear entre a renda per capita e a participacdo do emprego industrial no emprego total.
Explicando: até certa faixa de renda, o emprego na manufatura cresce e, a partir dai, atingindo
uma renda méaxima através do crescimento econdémico, esta participacdo comecaria a cair.

Também existiriam fortes evidéncias de que a participacdo do emprego é influenciada
pela balanca comercial de bens manufaturados. Este seria o fator mais importante para

explicar diferencas de estrutura econdmica entre os paises. Contudo, é menos importante para
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explicar porque houve a queda da participagdo do emprego manufatureiro no emprego total
em algumas economias. O estudo revelou que uma reducdo de 1% na balanca comercial de
produtos manufaturados sobre o PIB levaria a uma queda de 0,37 pontos percentuais na
participacdo do emprego na manufatura.

Ja o comércio Norte-Sul teria se mostrado pouco explicativo e a queda percebida no
investimento de varios paises teria contribuido para reduzir o emprego na industria.

Entretanto, a grande responsavel pela queda da participacdo do emprego manufatureiro
no total teria sido a diferenca de crescimento das produtividades dos setores industriais e de
servicos, sendo o crescimento do primeiro mais rapido que o do segundo.

Essa afirmacdo pode ser compreendida mais claramente assumindo-se que a relacéo real
entre o produto da manufatura e dos servigos permanece constante, mas que as produtividades
crescem a taxas diferentes. Assim, como a produtividade da manufatura cresce mais
rapidamente que a dos servicos, este terd de absorver uma quantidade cada vez maior de
trabalhadores s6 para manter o seu produto crescendo na mesma medida do produto da
manufatura.

A segunda visdo analitica sobre as causas da Desindustrializacdo Natural foi elaborada
por Clark (1957). Para o autor, a evolucdo da estrutura do mercado de trabalho durante o
desenvolvimento econdmico advém das mudancgas na composicdo da demanda. A hipotese de
Clark se baseia fundamentalmente na Lei de Engel, que afirma que em paises pobres a
participacdo da renda gasta com alimentos declina conforme a renda per capita aumenta, ao
passo que o consumo de manufaturados aumenta. Com o desenvolvimento dessas economias,
a demanda vai se reorientando para 0s servicos e a participacao da renda direcionada para as
manufaturas se estabiliza, € no longo prazo, declina. Como resultado, o emprego
manufatureiro seguiria a mesma trajetoria da demanda.

Historicamente, a agricultura absorve relativamente a maior parte da mao de obra.
Paralelamente, a indUstria comeca a crescer e a demandar mais trabalhadores — a chamada
industrializacdo. E por fim, com o0 aumento da renda per capita da popula¢do, hd um aumento
da procura por servicos, que passa a absorver parte da mdo de obra da industria, reduzindo
assim sua participacao relativa no emprego total.

O terceiro campo analitico, onde se encontram os autores Sachs e Schatz (1994), Wood
(1994; e 1995) e Saeger (1996), ndo discorda da importancia dos fatores internos, porém
entende que os fatores externos também sdo relevantes para a desindustrializagdo. Segundo
essa abordagem, o aumento do comércio Norte-Sul influenciaria & reducao da participagdo do

emprego manufatureiro no emprego total nos paises do Norte. Nesse contexto, quando 0s



27

paises desenvolvidos comercializam com os paises em desenvolvimento, eles geralmente
importam bens intensivos em méo de obra e exportam bens intensivos em capital. Desta
forma, ocorreria uma reducdo na demanda por trabalhadores menos qualificados nos paises
industrializados e um aumento da producdo de mercadorias capital-intensivas. Como
consequéncia, a criacdo liquida de empregos nesses paises seria menor que a destruicdo de
postos de trabalho de baixa qualificacdo em decorréncia da criacéo de postos de trabalho nos
paises em desenvolvimento.

Apesar disso, é importante ressaltar que de acordo com Rowthorn e Ramaswamy (1997)
o fendmeno da desindustrializacdo ndo significaria o fracasso do setor manufatureiro de um
pais ou de uma economia como um todo. Ao contrério, para eles a desindustrializacdo seria
produto natural de um processo bem sucedido de desenvolvimento econdémico e que levaria,
por sua vez, a um aumento dos padrdes de qualidade de vida.

ApoOs apresentar as trés diferentes vertentes analiticas da desindustrializacdo natural, a
principal conclusdo de Rowthorn e Ramaswamy (1999) é a de que as principais causas do
referido fendmeno seriam originadas por fatores econémicos internos. Dentre eles, pode-se
citar as interacbes geradas pelas mudancas no padrdo de preferéncias entre os produtos
manufaturados e 0s servigos, 0 maior crescimento da produtividade do trabalho na inddstria
gue nos servigos e a queda do preco relativo das manufaturas decorrente da questdo da
produtividade.

O fator externo, comércio Norte-Sul, teria se mostrado pouco importante para explicar a
reducdo da participacdo do emprego manufatureiro no emprego total — assim como
encontrado no trabalho de 1997 dos mesmos autores. A principal contribuicdo do intercambio
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento foi estimular a produtividade do trabalho
nos paises avangados.

Apos escrever o seu trabalho com Ramaswamy, Rowthorn retoma o tema com Coultts®,

em 2004, utilizando 0 mesmo conceito apresentado em seu trabalho de 1997, como segue:

“This paper defines de-industrialisation as a secular decline in the share of manufacturing in
national employment”. (ROWTHORN E COUTTS, 2004, p. 1)°.

O periodo analisado pelos autores se estendeu de 1963 a 2002 e a variavel dependente
considerada foi a participacdo da manufatura no emprego civil. As variaveis explicativas

adotadas foram: logaritmo da renda per capita, logaritmo da renda per capita ao quadrado,

8 O titulo do trabalho é “De-industrialisation and the balance of payments in advanced economies™ e pode ser encontrado em:
http://cje.oxfordjournals.org/.

® Traduzindo: “este trabalho define desindustrializagdo como o declinio secular da participacdo do emprego manufatureiro no
emprego nacional”.


http://cje.oxfordjournals.org/
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saldo da Balanca Comercial, importacdo de manufaturados dos paises em desenvolvimento,
grau de abertura comercial, importaces da China e Formacao Bruta de Capital Fixo. Todas as
variaveis, exceto as duas primeiras, foram expressas como percentagem do PIB a precos de
mercado correntes. Foram incluidas varidveis binarias para diferenciar os paises.

Os resultados encontrados através da utilizacdo de dados em painel foram: a Formacao
Bruta de Capital Fixo exerceria uma influéncia positiva no emprego manufatureiro — como
esperado. Ha evidéncia de que a Balanca Comercial de manufaturas exerce influéncia
significativa no emprego manufatureiro. O coeficiente da Balanca Comercial é positivo, o que
sugere que paises com saldo positivo na Balanga Comercial de manufaturas tendem a ter
maior setor industrial. O coeficiente do grau de abertura é negativo e significativo sugerindo
gue economias mais abertas teriam maior produtividade e, assim, gerariam menos empregos
na manufatura. O coeficiente das importacdes dos paises em desenvolvimento é negativo e
significativo. As estimativas suportam a visdo de que as importaces dos paises de baixa
renda impactariam negativamente o emprego industrial.

Os trabalhos de Rowthorn e Ramaswamy (1997) e Rowthorn e Coutts (2004) possuem
pontos em comum como a atribuicdo de papel importante a produtividade do trabalho,

conforme definicéo:

“By definition, the growth rate of labor productivity is equal to the growth rate of output
minus the growth rate of employment”. (ROWTHORN e COUTTS, p.770, 2004).

Dessa forma, conforme Rowthorn e Coutts (2004), se o produto dos dois setores
(manufaturados e servicos) estiver crescendo a uma mesma taxa, 0 setor que possuir maior
crescimento de produtividade do trabalho seria 0 mesmo que possuiria menor taxa de
crescimento do emprego. Assim, a participacdo do emprego nos setores mais dindmicos iria
declinar com o tempo. Essa relacdo é muito importante para explicar o porqué da
Desindustrializacdo Natural, visto que convencionalmente o segundo setor se caracterizaria
por possuir taxas de crescimento da produtividade do trabalho maiores do que o terceiro setor.
Portanto, o setor industrial, naturalmente, demandaria menos médo de obra com o passar do
tempo.

Porém, Rowthorn e Coutts (2004) apresentam outras justificativas para o processo da
desindustrializacdo, como segue abaixo:

e Especializagdo: algumas atividades que eram antes realizadas dentro do ambito

da industria, passaram a ser providas por prestadores de servicos especializados.

1 Traduzindo: “por defini¢do, a taxa de crescimento da produtividade do trabalho é igual & taxa de crescimento do produto
menos a taxa de crescimento do emprego”.



29

Na verdade, trata-se mais de uma mudanca de classificacdo das atividades que
de uma reducdo propriamente dita do setor manufatureiro. Assim, parte do
declinio do emprego manufatureiro no emprego total advém dessa mudanca
classificatéria. Ou seja, 0 que antes era contabilizado como parte da inddstria
passou a fazer parte do setor de servicos.

e Consumo: com o aumento da produtividade nos paises avangados e 0 aumento
das importacbes de bens manufaturados advindos de paises com méo de obra
barata estaria ocorrendo uma reducdo dos precos relativos dos bens
industrializados. Isso significaria dizer que os bens manufaturados nos paises
desenvolvidos estdo mais baratos e poderiam ser consumidos em maior
quantidade comprometendo cada vez menos renda.

e Comércio Internacional: 0 comeércio entre os paises industrializados e os paises
com mao de obra barata poderia gerar uma perda de postos de trabalho nos
paises avancados. Este fato decorreria do tipo de troca que se estabeleceria entre
as economias. Os paises industrializados exportariam bens de maior valor
agregado e importariam bens intensivos em trabalho. Desse modo, as industrias
intensivas em méo de obra dos paises desenvolvidos reduziriam sua demanda
por trabalhadores e as industrias capital-intensivas aumentariam, porém o saldo
seria negativo, sendo essa diferenca - os empregos - transferida para os paises
com méo de obra barata.

e Investimento: importante agregado para estimular o desenvolvimento da
industria. Quanto maior a taxa de investimento maior seria a participacdo da
manufatura no produto e no emprego. Nesse contexto, caso haja uma reducédo da

taxa de investimento, o setor industrial seria impactado negativamente.

Apesar de estabelecer possiveis causas adicionais para a reducdo da participacdo do
emprego manufatureiro nos paises avancados, Rowthorn e Coutts (2004) também concluiram
que a desindustrializacdo ndo significaria necessariamente reducdo do setor industrial, e sim
que a produtividade do trabalho estaria crescendo de forma mais veloz que o produto da
manufatura, reduzindo assim a demanda por trabalhadores.

Entretanto, a conclusdo mais importante de Rowthorn e Coutts (2004) diz respeito ao
fato de o comércio realizado com os paises de mao de obra mais barata mostrar-se, segundo

eles, fator significativo no recente processo de desindustrializagdo de algumas economias



30

avancgadas, conquanto, na maioria dos casos, o fator supracitado revelar-se de menor
importancia frente a ja mencionada questéo da produtividade.

Apos os trabalhos de Rowthorn e Ramaswamy (1997; 1999), Tregenna (2008) retoma o
conceito da desindustrializagdo criado pelos autores, argumentando que o fendmeno deveria
ser conceituado como uma queda permanente tanto da participacdo do emprego manufatureiro
em relagcdo ao emprego total quanto da participacdo da manufatura no PIB.

O conceito elaborado por Tregenna se justifica, pois, para a autora, existe uma diferenca
importante quando se define o termo desindustrializagdo. Na sua visdo uma economia pode
seguir ao longo de sua histéria dois caminhos diferentes e opostos. Exemplo: dois paises
experimentam uma queda equivalente na participacdo do emprego da manufatura no emprego
total, porém um deles apresenta reducdo da participacdo do produto industrial no PIB e o
outro apresenta elevacdo. Ou seja, para o primeiro pais ha desindustrializacédo e ela é negativa
para a economia, afetando assim tanto o emprego quanto o produto da industria. Ja para o
segundo pais houve aumento da participacdo da industria no PIB e reducéo da participacdo do
emprego manufatureiro no emprego total, 0 que indicaria que a inddstria se tornou mais
produtiva e estd demandando menos mao de obra. Por conseguinte, depreender-se-ia que
conceituar desindustrializacdo como sendo somente queda da participacdo do emprego
manufatureiro como propor¢do do emprego total seria, no minimo, arriscado do ponto de vista
tedrico na medida em que haveria o risco de se deixar de lado os efeitos relativos ao
crescimento econémico.

Conclui-se que para Tregenna apenas a reducdo da participacdo do emprego industrial
no emprego total de uma economia ndo seria suficiente para afirmar que um pais esteja
passando por desindustrializacao.

Diferentemente de Rowthorn e Ramaswamy (1999) e Rowthorn e Coutts (2004),
Tregenna (2008) afirma que a queda da participacdo da manufatura no emprego total pode
advir de um encolhimento do setor manufatureiro (o0 que ela considera desindustrializacéo).
Ou ainda, ela pode ser ocasionada por uma mudanca na intensidade de mao de obra utilizada
na industria (aumento da produtividade do trabalho reduzindo a demanda por trabalhadores).

Tregenna (2008) realizou seu estudo sobre a questdo da desindustrializacdo através da
analise de um grupo de 48 paises'!, considerando o periodo em que cada um passou por fase
de reducéo da participacdo da manufatura no emprego total. O exame realizado pela autora se

baseou na técnica da decomposigdo para separar 0s componentes das mudangas no emprego

1 0 Brasil ndo fez parte do estudo de Tregenna (2008), pois a autora ndo encontrou, & época, uma série de dados continua de
emprego manufatureiro.
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manufatureiro. Foram realizadas trés decomposigdes: as duas primeiras analisaram as
mudancas no nivel do emprego industrial, e a terceira observou as mudancgas na participacdo
do emprego manufatureiro no emprego total.

A primeira decomposicao separou as mudancas ocorridas no nivel do emprego causadas
pela alteragdo do valor agregado da manufatura no PIB e pela alteragdo na intensidade de
trabalho no setor. A segunda decomposicdo destacou as mudancas no nivel do emprego
causadas por mudancas de intensidade do trabalho no setor, alteragcbes na participacdo da
manufatura no PIB e pelo crescimento econdmico. A terceira analisou as mudangas na
participacdo do emprego manufatureiro no emprego total através da separacdo dos efeitos da
intensidade do fator trabalho, da participagdo do setor no PIB e da produtividade geral do
trabalho.

Os resultados encontrados indicam que na maioria dos paises a queda do emprego
industrial esta associada com a reducdo da intensidade do trabalho e ndo com a reducéo do
setor manufatureiro, tanto em termos de participacdo quanto de nivel, como defendido por
Rowthorn e Ramaswamy (1997). Ou seja, conforme as tecnologias de produgdo se
desenvolvem as industrias se tornam cada vez mais capital-intensivas, necessitando cada vez
de menor quantidade de méo de obra.

Ao definir as principais causas da desindustrializacdo nos paises desenvolvidos,
Tregenna (2008) menciona as justificativas fornecidas por Rowthorn e Coutts (2004), que séo
fundamentalmente as seguintes:

e A especializagdo, ou seja, atividades que antes pertenciam a industria e que
passaram para as maos de prestadores de servigos;

e A queda do preco relativo dos bens manufaturados;

e O aumento maior da produtividade na manufatura que no setor de servicos;

e O comércio internacional entre paises desenvolvidos com paises em
desenvolvimento que faria que postos de trabalho fossem/sejam perdidos nos
paises desenvolvidos; e,

e O investimento, que quando reduzido, impacta negativamente sobre o setor
industrial.

Além de Tregenna (2008), outro autor importante na discussdo da questdo da
desindustrializagdo ¢ Gabriel Palma (2005). Em seu trabalho “As quatro fontes da
desindustrializacdo € um novo conceito de Doenca Holandesa”, ele a define como um

fenbmeno que ocorre apds a fase de industrializacdo e estabilizacdo da participacdo do
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emprego manufatureiro, onde este comeca a cair primeiro em termos relativos e, depois, em
termos absolutos. Nesse interim, os servi¢os passam a ser fonte de empregos.

O autor testa e confirma a existéncia de uma relagdo de “U” invertido (como revela a
Figura 1) entre o percentual do emprego manufatureiro no emprego total e o logaritmo da
renda per capita elaborada por Rowthorn em 1994. Porém, o autor vai além do que ele
denomina de primeira origem da desindustrializacdo e demonstra que existem outras trés

procedéncias para o fenémeno.
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Figura 1 - Relacéo entre 0 Emprego Manufatureiro e a Renda Per Capita
Fonte: Palma (2005, p.11)

A segunda fonte de desindustrializacdo revela que com o passar do tempo para uma
mesma renda per capita, a participacdo do emprego industrial no emprego total € menor. As
razdes consideradas pelo autor para justificar tal fato séo:

e A “ilusdo estatistica” decorrente de mudancas na classificacdo de algumas
atividades que antes pertenciam a inddstria;

e A propagacao do novo paradigma tecnoldgico (microeletrénica); e,

e A crescente particdo da cadeia produtiva das multinacionais que buscam
transferir certas etapas da producdo para paises onde a mdo de obra é mais
barata.

O terceiro elemento da reducédo da participagéo relativa do emprego manufatureiro no

total, de acordo com Palma, baseia-se no fato de que a partir da década de 1980 o ponto de
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inflexdo das curvas de “U” invertido passou a corresponder a valores menores de renda per
capita. Porém, como a desindustrializacdo dos paises avancados teria se iniciado por volta da
década de 1960, essa reducdo do ponto de inflexdo teria impactado somente os paises em
desenvolvimento, sendo para esse o autor fonte adicional, explicativa, da desindustrializacao.

O quarto e altimo fator a explicar a desindustrializacdo em alguns paises é a chamada
“Doenga Holandesa”. Entretanto, como essa anomalia é considerada uma das causas da
desindustrializacdo precoce, ela seré tratada na proxima secéo.

Assim sendo, a Tabela 1, abaixo, visa apresentar de maneira resumida os conceitos

elaborados pelos principais estudiosos do processo de desindustrializag&o.
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TABELA 1 - Conceitos de Desindustrializagdo Natural

Autor Ano Desindustrializagio Natural
Quando a industrializagio completa com Exito o processo do desenwolvimento e eleva a
Ricupero sfd  renda per capita a nivel elevado e auto-sustentavel, o setor manufatureiro comega a
declinar, em termos relativos, como proporg&o do produto e do emprego.
Rowth Declinio, no longo prazo, da participagio do emprego manufatureiro no emprego total nas
owthorn e
R 1997 economias avangadas, A desindustrializagio n&o & um fendmeno negativo, mas & uma
amaswam
Y consequéncia natural do dinamismo industrial numa economia desenvolvida,
Rowthorn e 1599 Redugio da participag@o do emprego manufatureiro continuamente ha mais de duas
Ramaswamy décadas na maioria dos palses avangados,
Declinio secular na participagio do emprego industrial nas economias avangadas e
Rowthorn e Coutts 2004 o )
aumento da participagio dos servigos no emprego total.,
E um fendimeno gue ocorre apds a fase de industrializagBo e estahilizagBo da participaco
Pal 2005 do emprego manufatureiro, onde este comega a cair, primeiro em termos relativos e
alma
depois em termos absolutos. Messe interim, os servigos passam a ser uma fonte de
Empregos.
A desindustrializagBo consiste na gueda sustentada da participagio do emprego
Tregenna 2008 ) o Ny .
manufatureiro no emprego total e da participagio da inddstria no PIB.
Ma consolidagio do conceito elaborada por Rowthorn e Wells [1887), a
Nassif 008 desindustrializagio & definida comoum  fendmeno caracterizado principalmente pela
assi
retragio relativamente expressiva do emprego no setor manufatureiro wis-a-vis os demais
setores, notadamente o de servicos,
. . QOuando o setor industrial perde importdncia coma fonte geradara de empregos e/ou de
Oreiro e Feijo 2010 B P ) P ) g Preg /
valor adicionado para uma determinada economia.
Bonelli e Pessda 2010 FReducio da participagio da inddstria no PIB.
O termo desindustrializagio tem sido empregado para explicar a perda relativa do
Soares et al 2011 ) .
emprego nos paises desenvolvidos desde 1970,
AlteracBo na  estrutura produtiva gue se ohserwa em  estagios posteriores do
Marconi e Rocha 2011 desenvolvimento, na diregfo da maior participagio relativa dos servigos no wvalor

adicionado.

Fonte: Referéncias. Elaboracéo propria (2012).

Em suma, a Desindustrializacdo Natural ou Positiva é fundamentalmente entendida

como processo intrinseco ao desenvolvimento econémico das nagfes industrializadas, bem

como capaz de elevar os padrdes de qualidade de vida da populacéo.



35

1.3 A Desindustrializacdo Prematura e suas causas

O fendmeno da Desindustrializacdo Prematura difere do conceito apresentado na se¢édo
anterior, visto encarar o processo da desindustrializacdo com uma conotacdo negativa.
Enguanto na definicdo anterior o processo de desindustrializacdo fazia parte do curso natural
do desenvolvimento econbmico, agora ela ndo mais € apresentada como algo benéfico para

uma nagéo. Ricupero (s/d) define com clareza o fendmeno da Desindustrializagdo Precoce:

“A desindustrializacdo precoce ¢ a variante patologica da chamada “desindustrializacdo
positiva”. Quando a industrializagdo completou com éxito o processo do desenvolvimento e
elevou a renda per capita a nivel elevado e autossustentavel, o setor manufatureiro comega a
declinar, em termos relativos, como propor¢do do produto e do emprego. Isso ocorre em
contexto de crescimento rapido e pleno emprego, no momento em que se atinge renda per
capita entre $ 8,000 e $ 9,000, medidos em pregos constantes de 1986, correspondendo hoje a
valores nominais bem mais altos. O fendmeno é patoldgico quando aparece em economias
onde a renda per capita € menos da metade ou até de um terco desse nivel e em contexto de
baixo crescimento e desemprego de massa. Nesse caso, 0 processo de industrializago abortou
antes de dar nascimento a uma economia prospera de servigos, capaz de absorver a méo de
obra desempregada pela indistria.” (Ricupero, s/d, p.1)

Para o autor, alguns paises da América Latina estariam passando pelo processo
anteriormente descrito. A principal razdo para tal seria o impacto da crise da divida dos anos
1980 — para ele um verdadeiro divisor de adguas. As drasticas mudancas entdo adotadas em
suas politicas econdmicas recessivas retrairam o nivel de investimento — que nunca mais
retornou ao patamar ao nivel pré-crise. Além disso, as politicas de liberalizacdo comercial e
financeira foram bruscas e causaram o fechamento de diversas empresas, reduzindo postos de
trabalho na industria.

Seguindo a mesma linha argumentativa de Ricupero, Oreiro e Feijo (2010) argumentam
que a Desindustrializacdo Precoce ocorre a um nivel de renda per capita inferior ao observado
nos paises desenvolvidos quando os mesmos iniciaram seu processo de desindustrializacéo.
Ou seja, esses paises comecaram a se desindustrializar antes de terem alcancado o "ponto de
maturidade” de suas respectivas estruturas industriais, o que afetaria a dindmica de
crescimento da economia por esta ndo aproveitar os efeitos de transbordamento da producéo
industrial em setores mais intensivos em tecnologia. Uma das explicacGes fornecidas pelos
autores para justificar a modalidade precoce da desindustrializacdo é a chamada “Doenca
Holandesa”.

A “Doenca Holandesa” refere-se as consequéncias econdmicas da exploracdo de um
recurso natural abundante para a taxa de cAmbio (valorizagdo da moeda nacional frente as

estrangeiras) e para o setor industrial (perda de competitividade das exportagbes de bens
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manufaturados implicando em desindustrializagdo). Ou seja, a especializagdo de uma
economia na producdo e exportacdo de bens primarios pode impactar negativamente o setor
industrial de duas maneiras:

e O efeito de migracdo de recursos da industria para o setor primario, onde o setor
economicamente mais dindmico ir4 demandar mais méo de obra, o que fard com
que a producdo se desloque para o setor em expansdo e fuja do setor
manufatureiro.

e A valorizagdo cambial pode tornar inviaveis, isto é, ndo lucrativos, setores
produtivos da economia que agreguem valor — como ocorre com as manufaturas.
No caso de serem setores exportadores, eles serdo prejudicados pela valorizagao
cambial. Se produzirem para o mercado interno, vdo ter que competir com
produtos importados mais baratos devido a valorizacdo cambial.

Palma (2005) descreve em seu texto, conforme mencionado na segunda secdo, as quatro
fontes da desindustrializacdo, explicitando que a quarta origem do fendmeno econdmico
decorre da “Doenca Holandesa”.

Nesse contexto, alguns paises industrializados e em desenvolvimento apresentaram,
alem das trés fontes descritas na secdo anterior, a quarta fonte que esta associada tanto com o
surgimento e/ou aumento das exportacdes de bens primarios e/ou servi¢os ou — como ocorreu
em alguns paises da América Latina, devido as fortes mudancas de suas politicas econdmicas.

Em relacdo a América Latina, mais especificamente, Palma (2005) afirma que em vez
de um processo desencadeado pela descoberta de recursos naturais ou mesmo pelo
desenvolvimento e boom exportador do setor de servicos, a “Nova Doenga Holandesa” que
atingiu o Brasil e outros paises da América Latina teria sido consequéncia da mudanca do
regime de substituicdo de importacdes por outro regime que, a partir da década de 1990,
combinou liberalizacdo comercial e financeira com profundas mudancas institucionais. Nessa
versdo, as novas politicas econémicas teriam acarretado ndo apenas a perda relativa e precoce
de participacdo da inddstria no PIB, como, principalmente, o retorno a um padrdo de
especializacdo internacional baseado em produtos intensivos em recursos naturais. Nas
palavras de Palma (2005), essa “Nova Doenca Holandesa” teria enquadrado o Brasil no grupo
de paises com padréo de especializagdo “ricardiano rico em recursos”.

Uma causa complementar seria a combinacdo, desde 2003, de taxas de cambio reais
excessivamente baixas (ou seja, forte apreciacdo da moeda brasileira em termos reais) com o

expressivo aumento dos pregos relativos das principais “commodities” exportadas pelo pais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A3o-de-obra
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E possivel, também, definir a desindustrializacdo prematura conforme Bresser-Pereira
(2007), como sendo uma transferéncia da médo de obra para 0s setores agricolas, mineradores,
agroindustriais e de baixo valor agregado per capita. Essa mudanca pode ser atribuida a
manutencdo de politicas que provocam a apreciacdo da taxa de cambio e impedem o
crescimento dos setores de maior valor agregado.

Para Bresser-Pereira, a desindustrializacdo no caso brasileiro seria consequéncia da
suspensdo dos mecanismos que neutralizavam a “Doenca Holandesa” (politicas de incentivo a
producdo interna), ocorrida em 1990/1992. Com o fim desses mecanismos, 0 pais teria
passado a sofrer deste mal; sendo que a partir de 2003, com 0 crescimento mais intenso da
demanda e dos precos das “commodities”, conjugado a pratica de um diferencial de taxas de
juros interna e externa, ou seja, com a apreciacdo da taxa de cambio, o problema teria sido
ainda mais agravado.

Tregenna (2008) considera que existem cada vez mais evidéncias de que 0s paises em
desenvolvimento com renda média (Argentina, Barbados, Hong Kong, Jamaica, Roménia,
Russia, Uruguai, entre outros) estariam passando pela desindustrializacdo prematura. A
liberalizacdo do comércio, em particular, teria acelerado esse processo em alguns paises
emergentes. E isto € efetivamente preocupante, pois pode impedi-los de aproveitar todos os
beneficios que a manufatura proporciona — como apontado no inicio desta dissertacao.

Desse modo, visando resumir os principais conceitos apresentados anteriormente, foi
elaborada uma tabela-resumo (Tabela 2) com os conceitos formulados pelos principais autores

arrolados neste debate.



Autor

Ano

TABELA 2 - Conceitos de Desindustrializacdo Prematura

Desindustrializagio Precoce

Ricupero

sfd

Fendmeno patolégico gque aparece em algumas economias onde a renda per capita & menos da metade ou até de um
tergo desse nivel e em contexto de haixo crescimento e desemprego de massa.

Palma

2005

Alguns paizes da América Latina comegaram a se desindustrializar rapido, mesmo considerando gue o seu nivel de renda
per capita estava distante do nivel de outros paises gue se desindustrislizaram anteriormente ou gue comegaram 3 se
desindustrializar na mesma época,

Tregenna

2008

Para a autora existem cada vez mais evidéncias de que os palses em desenvalvimento com renda média (Argentina,
Barbados, Honk Kong, Jamaica, Latvia, Macao, Roménia, Rdssia, Uruguai...) estio passando pela desindustrializaggo
prematura. A liberalizagho do comércio, em particular, parece ter acelerado a desindustrializagio em alguns paises
emergentes. Isto & preocupante pois, pode impedi-los de aproveitar todos os beneficios que a manufstura pode
proporcionar.

Bresser-Pereira
e Marconi

2008

Reducio na participag8o da produgio de bens manufaturados no total de comercializéveis em relagfo & participagBo das
commodities,

Massif

2008

Mova doenga holandesa, que acarreta o retorno aum  padriio de especializagio produtiva e exportadora baseado em
produtos intensivas em recursos naturais,

Sonaglio et al

2010

De acordo com Bresser-Pereira, o Brasil estaria passando por um processo de desindustrializagBo prematura, Onde
ocorre uma tranferéncia da mio de obra pars os setores agricolas, mineradores, agroindustriais e de baixo valor
agregado per capita, o que afetaria a dindmica de crescimento da economia, por esta nBo aproveitar os efeitos de
transhordamentos da produgBo industrial em setores mais intensivos em tecnologia, Além disso, essa mudanga pode ser
atribuida & manutengBo de politicas que provocam a apreciagho da taxa de cdmbio e impedem o crescimento dos
setares de maior valor agregado.

Oreiro e Feijo

2010

A desindustrializag@o causada pela Doenga Holandesa & também chamada de desindustrializacBo precoce, uma vez gue
a mesma se iniciaria a um nivel de renda per capita inferior ao ohservado nos paises desenvalvidos guando os mesmas
iniciaram o seu processo de desindustrializagio. Ou seja, os paises com Doenga Holandesa iniciam o seu processo de
desindustrializagio antes de terem alcangado o "ponto de maturidade" de suas respectivas estruturas industriais,

Sejueff

2011

E o comportamento da  indistria, sob aformadeum  "U" invertido, que é ainda mais proeminente na  indistria de
transformagio. Contudo, o ponto relevante & gue este processo, usualmente denominado de desindustrializaggo, traz
consigo uma conotacio negativa, tendo em vista a importdncia da inddstria para o desenvolvimento econdmico.  Alguns
autores que defendem que o processo de  desindustrializagBo brasileiro ocorreu de forma prematura , vis-3-vis 05 paises
am desenvolvimento, e decorreu da chamada Doenga Holandesa,

Soares et al

2011

Reducio da participagio da manufatura no valor adicionado em um  nivel de renda per capita que , segundo a literatura
aspecializada, n8o justifica esse processo.

Marconi e
Rocha

2011

Palma (2005) wai indicar que o processo de desindustrializagio, inerente aos palses mais ricos, vem ocorrendo de forma
precoce em diversas economias antes que estas atinjam o estagio de maturidade — conforme definido por Rostow (1956).

Fonte: Referéncias. Elaboracéo propria (2012).
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Desta forma, pode-se perceber que para o0s autores supracitados o fenémeno da

Desindustrializacdo Prematura difere significativamente do conceito da Desindustrializacdo

Natural. Isso ocorre em decorréncia de a industria ndo alcancar e disseminar os beneficios

apresentados na primeira secdo deste capitulo.

1.4  Adesindustrializacdo brasileira na literatura nacional

Apos apresentar 0s conceitos dos principais autores sobre a desindustrializagdo natural e

prematura, serdo apresentados em seguida alguns trabalhos importantes sobre a questdo da
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desindustrializacdo no Brasil. Diversos autores nacionais realizaram estudos empiricos sobre
esse tema.

Nassif (2008) analisou a trajetéria da economia brasileira de 1980 a 2005; em termos
gerais, ele observou que na segunda metade dos anos 1980 houve importante queda da
participacdo da inddstria no PIB em meio a um cenéario de forte retracdo na produtividade do
trabalho e estagnacdo econdmica. Entre 1991 e 1998, o panorama foi de manutencéo do peso
da industria, com aumento na produtividade do trabalho, mas com queda nas taxas de
Formacdo Bruta de Capital. Apos 1999, houve retracdo da produtividade e manutencdo das
baixas taxas de investimento. Ou seja, 0 comportamento instavel da produtividade e os niveis
reduzidos de investimento, desde o inicio dos anos 1990, contribuiram para impedir o retorno
da participacdo da inddstria no PIB aos niveis médios anuais prevalecentes na década de
1980. Contudo, o periodo de 1990 até 2008, para o autor, ndo pode ser qualificado como de
desindustrializagéo.

De outro modo, apesar das baixas taxas de crescimento médias anuais do PIB brasileiro
entre 1990 e 2000, a industria de transformacdo doméstica conseguiu manter um nivel de
participacdo medio anual da ordem de 22% no periodo, que, alias, foi praticamente 0 mesmo
percentual observado em 1990. Alem disso, no inicio dos anos 2000 houve ligeiro aumento
dessa participacdo, chegando a 23% em 2004.

Paralelamente a Nassif (2008), Bonelli e Pessda (2010) ao examinarem a participacao
da indastria no PIB defenderam que o Brasil ndo estaria passando por processo de
desindustrializacdo, destacando, ademais, que as politicas associadas ao nacional-
desenvolvimentismo™ teriam produzido um padréo de industrializacdo hipertrofiado. Nesses
termos, para 0s autores, 0 ajustamento da industria em direcdo ao arquétipo internacional, em
seguida a adocdo das politicas de liberalizacdo (desde o final da década de 1980), indicaria a
existéncia de elevado grau de artificialismo do modelo de substituicdo de importacbes — ndo
obstante 0 sucesso que 0 nacional-desenvolvimentismo obteve em construir uma matriz

industrial complexa e diversificada no pais. Para chegar a tal conclusdo, Bonelli e Pessda

12 Esta categoria expressa um dado de tipo de orientagdo ao processo de desenvolvimento econdmico empreendido no Brasil,
nos anos 1956-61. De certa maneira, ele se contrapde ao desenvolvimento de Getulio Vargas, na medida em que, embora
sublinhasse o nacional, ndo se opunha a participagdo do capital internacional — antes pelo contrério. Por outro lado,
conquanto o governo Vargas foi inegavelmente nacionalista e avesso ao capital estrangeiro, ndo da para negar que essa era
uma marca daqueles anos (1930-54), sendo que, além disso, 0s paises centrais estavam voltados decisivamente para seus
préprios processos de desenvolvimento. Em complemento, o projeto nacional-desenvolvimentista buscava combinar capital
privado nacional e estrangeiro (desde que ndo competisse com o nacional), e Estado; e tudo isso sob a regéncia deste
Gltimo.
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analisaram dados referentes ao emprego, produto, produtividade e investimento no Brasil, e
compararam a situacdo da industria brasileira com a de outros paises.

A andlise do produto levou em consideracdo o peso da industria na economia brasileira
de duas maneiras diferentes, quais sejam: com precos correntes e constantes. Para 0s autores,
quando se analisa a industria a precos correntes € possivel perceber que a sua participagdo
relativa no produto vem caindo desde meados dos anos 1980. Entretanto, quando a andlise é
realizada através de precos constantes, a conclusdo de Bonelli e Pessda é de que a referida
queda foi menor do que a pregos correntes e teve inicio nos anos 1970. Ademais, ao examinar
0 emprego, 0s estudiosos perceberam que as mudancas na estrutura econdémica apontavam
para direcGes distintas de acordo com o indicador e o periodo utilizado. Ja os dados relativos
aos investimentos apontaram para um aumento da razao investimento industrial em relagédo ao
total, o que levou-os a concluir que ndo haveria uma tendéncia inexoravel de que o Brasil
estaria se desindustrializando.

Contrariamente a Nassif (2008), e Bonelli e Pessda (2010), Bresser-Pereira e Marconi
(2008) afirmam que o Brasil estaria passando por um processo de desindustrializacdo desde
1992, quando foram suspensas as medidas protecionistas™® que neutralizavam a “Doenca
Holandesa”. Para os autores, esse processo foi agravado a partir de 2002 quando o preco e a
demanda internacional por “commodities” sofreram um aumento, elevando as exportacdes de
bens priméarios. Além disso, a valorizacdo do Real, observada desde 2003, teria contribuido
para prejudicar o setor de bens manufaturados, pois 0s produtos nacionais tornaram-se
relativamente mais caros no exterior, levando-os a perder competitividade frente a outros
paises exportadores.

O periodo analisado por Bresser-Pereira e Marconi (2008) englobou os anos de 1992 a
2007. As variaveis analisadas foram: exportacfes, importacoes e saldo da Balanga Comercial
dos diversos setores que produzem bens comercializaveis, classificados em dois grandes
grupos: o das “commodities” e o dos produtos industrializados. Para analisar as variaveis

dependentes foram utilizadas as seguintes variaveis explicativas: indice da taxa de cambio

3 Segundo Averbug (s/d) em 1990, foi instituida a nova Politica Industrial e de Comércio Exterior, que extinguiu a maior
parte das barreiras ndo-tarifarias herdadas do periodo de substituicéo de importac6es e definiu um cronograma de redugio
das tarifas de importagdo. As reduces se dariam gradualmente entre 1990 e 1994, de modo que, no final do periodo, a
tarifa méaxima seria de 40%. Embora o cronograma tarifario tenha sido mantido somente até outubro de 1992, quando
ocorreu uma antecipacao das reducdes previstas para 1993 e 1994, a estrutura de protecéo foi definida da seguinte forma:
produtos sem similar nacional, com vantagem comparativa e protecdo natural elevada ou “commaodities ” de baixo valor
agregado, tiveram aliquota nula; aliquota de 5% foi aplicada a produtos que ja possuiam esse nivel tarifario em 1990;
tarifas de 10% e 15% foram destinadas aos setores intensivos em insumos com tarifa nula; a maior parte dos produtos
manufaturados recebeu a aliquota de 20%, enquanto as industrias de quimica fina, trigo, massas, toca-discos, video-cassete
e aparelhos de som teriam 30%; e os setores automobilisticos e de informatica teriam protecdo nominal de 35% e 40%,
respectivamente.
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real efetiva, indice de preco e quantum das exportacBes, participacdo (percentual) de
“commodities ” e manufaturados nas exportacdes e importacdes totais, participacdo relativa
(percentual) do valor adicionado de cada grupo no valor adicionado geral da economia e
participacéo relativa (percentual) do valor adicionado de cada grupo no valor adicionado dos
bens comercializaveis.

Posteriormente, Sonaglio et al. (2010) realizaram um estudo utilizando dados em painel
com efeitos fixos e, por se tratar de uma série longa, aplicaram testes de raiz unitaria. Os
efeitos fixos foram usados para captar as diferencas entre as intensidades tecnoldgicas na
pauta de exportacao brasileira de bens industriais e ndo industriais.

O logaritmo das Exportagdesi, varidvel dependente escolhida pelos autores,
representou as diferentes intensidades tecnoldgicas das exportacGes brasileiras, sendo que i
variou de 1 a 5, de acordo com a intensidade tecnolégica™.

As variaveis independentes utilizadas foram: a taxa de cambio real; uma proxy para o
nivel de renda mundial que, neste caso, foi o nivel de importa¢cdes mundiais; e um indicador
de atividade domestica, o grau de utilizacdo da capacidade instalada. O modelo considerou
ainda uma variavel para captar a insercédo internacional de cada segmento (grau de abertura), a
taxa de juros, posto ela influenciar os custos de investimentos, e, por fim, uma taxa de juros
defasada para eliminar os efeitos da curva J*.

Os autores concluiram que existe um possivel processo de reprimarizacdo da pauta de
exportacao brasileira, constatada pelo decréscimo de exportacdes de bens de alta tecnologia e
aumento de bens ndo industriais, fato que também se relaciona com uma taxa de cambio
valorizada e com a manutencdo de juros elevados. Os modelos estimados apontam que as
exportacoes respondem as variacGes na taxa de cambio de forma direta, o que implica que
uma apreciacdo cambial reduziria os saldos exportados.

Oreiro e Feij6 (2010) iniciam sua discussdo sobre o processo econémico da
desindustrializacdo dividindo os estudiosos do tema em dois grupos distintos, o dos “novos
desenvolvimentistas” e dos “ortodoxos”. O primeiro grupo afirma que a desindustrializagéo
estaria ocorrendo devido a abertura financeira ocorrida nos anos 1990 e também devido a
valorizacdo da moeda nacional frente as estrangeiras. O segundo grupo, contrariamente,
apregoa que o Brasil ndo estaria passando por um problema de desindustrializacdo. Ele

entende que as transformacgdes econdmicas pelas quais passou a economia brasileira nas

14 A saber: média, média-alta, média-baixa e baixa tecnologia e bens ndo industrializados.

%5 Perfodo de rigidez das exportagées a mudangas na taxa de cAmbio.
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ultimas décadas serviram para estimular a inddstria nacional através da importacdo de bens de
capital que, assim sendo, teriam permitido a renovacgdo do parque industrial do pais.

Oreiro e Feijo (2010) se inserem no grupo dos “novos desenvolvimentistas”, pois
afirmam que a literatura brasileira dos Gltimos dez anos apresenta evidéncias conclusivas a
respeito da ocorréncia de desindustrializagdo na economia brasileira para o periodo de 1986-
1998. Para o periodo posterior a mudanca do regime cambial (1999), a continuidade do
processo de desindustrializagdo ndo pode ser estabelecida de forma tdo conclusiva, em fungéo
da mudanca na metodologia de apuracdo das Contas Nacionais pelo IBGE em 2007. Contudo,
os dados a respeito da taxa de crescimento da industria de transformagdo apontam para a
continuidade da perda de importancia relativa da industria brasileira — desde 1995.

Nesse contexto, diferentemente dos autores supracitados, Squeff (2011) destaca que
existiriam sinais contraditorios acerca da hipotese de desindustrializacdo brasileira, desde que
ela seja entendida em sentido amplo, ou seja, mais que a simples analise da relacdo
industria/PIB. Os indicadores ditos internos (producdo, emprego e produtividade) néo
apontam que a estrutura industrial brasileira esteja estagnada ou que esteja em curso um
processo de especializacdo em setores de baixo contetdo tecnoldgico. Por outro lado, os
dados relativos ao setor externo (exportacdo, importacdo e saldo comercial) apresentam sinais
preocupantes com relacdo a composicdo das exportacdes e no que tange a manutencdo de
superavits comerciais. Para chegar a essas conclusdes, o autor se valeu de dados sobre a
producdo, o emprego, a produtividade do trabalho na industria, as exportacdes, as importacoes
e o0 saldo comercial por intensidade tecnologica.

A valorizacdo da moeda nacional ou a reducdo da relacdo Real/Délar tem sido um dos
fatores mais mencionados pelos autores quando se trata de explicar as causas do fendmeno da
desindustrializacdo no Brasil. Isto ocorre em decorréncia da influéncia que a taxa de cambio
exerce sobre o fluxo de comércio exterior, onde os bens importados ficam relativamente mais
baratos e 0s exportados seguem o caminho oposto.

Desse modo, Soares et al. (2011) examinaram o0s determinantes diretos da
desindustrializacdo, destacando a Formacdo Bruta de Capital Fixo e o saldo da Balanca
Comercial como propor¢do do PIB. Os testes econométricos (elaborados utilizando a
metodologia de estimacdo de quatro equacOes basicas: produtividade, precos, produto e
emprego) revelaram que a taxa real de cambio teria forte efeito indireto sobre a perda relativa

do emprego e do valor agregado na industria no periodo 1996-2008.
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Seguindo a logica de Clark (1957), Marconi e Rocha (2011) enfatizam que o aumento
da renda per capita levaria ao crescimento da participagdo da manufatura a taxas decrescentes
e que a partir de certo nivel de renda haveria queda nesta participag&o.

O modelo utilizado pelos autores foi o de painel para séries temporais, 0 mesmo de
Rowthorn e Ramaswamy (1999). Porém, neste caso, ele foi adaptado para testar se as
variaveis que implicariam na desindustrializagdo dos paises desenvolvidos também
contribuiriam para a explicacdo do processo de reducdo da participacdo da manufatura no
valor agregado no Brasil, juntamente com outras varidveis que possibilitassem avaliar se a
evolucdo da taxa real de cambio estaria, também, influindo no processo em exame. Nesse
modelo foram incluidos no painel os setores da indlstria de transformacdo da economia
brasileira.

De acordo com Marconi e Rocha (2011), analisando o logaritmo da participacdo dos
setores manufatureiros no valor agregado, o investimento relativo ndo teria sido variavel
relevante para explicar a participacdo da manufatura no periodo analisado (a partir dos anos
1980). Embora a produtividade tenha se mostrado importante — como era de se esperar, por
seu turno os precos relativos nao teriam sido variaveis significantes. Por sua vez, a demanda
externa teria se mostrado relevante para explicar as variagdes na participagdo da manufatura
no valor agregado, dado o seu impacto sobre a demanda por produtos nacionais exportaveis e
sua producdo. O coeficiente da taxa real de cambio exibiu sinal positivo, indicando que a
desvalorizacdo cambial estaria associada a maior participacao relativa da manufatura no valor
agregado. Assim, a valorizagdo cambial estaria contribuindo para a precoce

desindustrializacdo no Brasil.

1.5 Conclusdes

Ricupero (s/d) afirma que quando a industrializacdo completa com éxito o processo de
desenvolvimento e eleva a renda per capita a nivel elevado e autossustentavel, o setor
manufatureiro comeca a declinar em termos relativos, como proporc¢do do produto e emprego.

Este processo econémico é comumente denominado de desindustrializagdo. Entretanto,
tal fenbmeno apresenta uma dicotomia conceitual, visto que pelo lado dos paises ja
industrializados se trata de um fenbmeno natural, inerente ao processo de desenvolvimento

econdmico; no entanto, para as economias em desenvolvimento, que ainda ndo completaram o
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seu processo de “catching up”, a desindustrializacdo traria consigo uma conotacao negativa,

uma vez que elas incorreriam no risco de ndo se beneficiar completamente dos efeitos

multiplicadores e de transbordamento gerados pela industria. Considerando as Tabelas 1 e 2

(secOes anteriores), pode-se resumir as principais causas para 0 processo de reducdo da

participacdo do emprego manufatureiro no emprego total apontadas pelos autores, como

segue:

TABELA 3 - Causas da Desindustrializacéo

Autor Ano Causas
Impacto da crise da divida dos anos 1980, verdadeiro divisor de dguas. Os latino-americanos tiveram de adotar drasticas

. mudangas de politica econdmica que fizeram com que o nivel de investimento nunca mais voltasse ao nivel pré-crise. Além

Ricupero o/d disso, as politicas de liberalizac8o comercial e financeira foram bruscas e causaram o fechamento de diversas empresas,
reduzindo postos de trabalho na industria.
A causa mais importante da desindustrializac@io é a tendé&ncia sisteméatica de crescimento mais rapido da produtividade da
:::::‘:ranmey 1997 industria do que dos servicos, o que acaba transferindo trabalhadores de um setor para o outro. Outros fatores que
contribuiram foram: reducdo da taxa de investimento dos paises avangados e a terceirizagdo.
As causas da desindustrializag8o nos paises ricos sdo, fundamentalmente: a questdo da produtividade relativa do trabalho
Rowthorn e na manufatura, gque cresce mais rapidamente que em outros setores, afetando o emprego industrial; a consequente redugdo
Ramaswamy 1998 dos pregos relativos dos bens manufaturados, o que reduz a sua participacdio no produto e, as mudangas na estrutura da
demanda entre bens industriais e servigos.
As possiveis causas seriam: i) especializacdio, ou seja, atividades que antes pertenciam 3 industria e que passaram para as
méaos de prestadores de servigos; ii) queda do preco relativo dos bens manufaturados; iii) aumento maior da produtividade
Rowthorn e . . PR . P . ;

Coutts 2004 da manufatura do que do setor de servigos; iv) comércio internacional entre paises desenvolvidos com paises em
desenvolvimento, faz com gue postos de trabalho sejam perdidos nos paises desenvolvidos e, v) o investimento, quando
reduzido impacta negativamente o setor, reduzindo-o.

As causas mais conhecidas da desindustrializagdo sdo: i) ilusdo estatistica causada por atividades que antes eram
contabilizadas como fazendo parte das manufaturas e que passaram a ser contabilizadas nos servigos; ii) redugdo

Palma 2005 significativa da elasticidade de renda da demanda por bens manufaturados; iii) o rapido crescimento da produtividade no
setor manufatureiro; iv) nova divisdo internacional do trabalho que reduziu o nimenro de postos de trabalho ndo-
qualificado (principalmente) nos paises desenvolvidos.

Os resultados indicaram que, na maioria dos casos, a queda no emprego manufatureiro esta associada com a redugdo da
Tregenna 2008

intensidade do fator trabalho ao invés de decorrer da queda do tamanho da industria ou de sua participagdo no PIB.

A desindustrializacdo, no Brasil, é consequéncia da suspensio dos mecanismos que neutralizavam a Doenga Holandesa

Bresser- (politicas de incentivo & producdo interna) gque ocorreu em 1990/1992. Com o fim destes mecanismos, o pais passou a

Pereira e 2008 sofrer de Doenca Holandesa. A partir de 2003, o crescimento mais intenso da demanda e dos precos das commodities
Marconi conjugado & pratica de um diferencial de taxas de juros interna e externa, contribuiu para apreciar a taxa de cdmbio e
agravar ainda mais a desindustrializagdo.
NZo se pode afirmar gue esteja ocorrendo Doenca Holandesa no Brasil. O que os autores afirmam é que a taxa de cAmbio
valorizada tem uma relacdo negativa com as exportagbes, assim como a elevacdo da taxa de juros. Afirmaram, também,
Sonaglio et al 2010
que ha uma tendéncia de reprimarizagdo das exportagdes brasileiras. E que o segmento de baixa intensidade tecnoldgica
registrou perda de participag@o no total exportado, o que pode afetar o emprego.
Baseado em Rowthorn e Ramaswamy (1999), a desindustrializagdo pode ser causada por fatores internos e externos. Os
fatores internos sdo: mudanca na relago entre a elasticidade renda da demanda por produtos manufaturados e servigos e
o crecimento mais répido da produtividade do trabalho na indlstria do que no setor de servigos. Os fatores externos estdo
Oreiro e Feijé 2010

relacionados com o grau de integragdo comercial e produtiva das economias, ou seja, com o estgio de globalizag8o. Nesse
contexto, alguns paises podem se especializar na produgdo de manufaturados ou na produgdo de servicos. Além desses,

também ha a Doenga Holandesa (Palma, 2005).
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Autor Ano Causas

O prdprio processo de desenvolvimento tem gerado mudancas que implicam perda da  importancia relativa da  industria.
Essa perda de importdncia guantitativa da producio e do emprego reflete um complexo conjunto de fatores e processos
que inclui: i) ganhos de produtividade na produco industrial ; ii) mudancas nos padrées de comércio, com parte da
producdo antes gerada nos paises da OCDE sendo suprida por paises em desenvolvimento caracterizados por vantagens
Bonelli e Pessda 2010 competitivas, em geral associadas (temporariamente) & utilizagdo de m3o de obra de baixo custo e a uma taxa de  cambio
muito desvalorizada; iii) mudancas de pregos relativos derivadas da introduc&o de novas tecnologias, economias de escala
e especializagdo e ganhos de produtividade a elas associados ; iv) terceirizacdo de atividades antes executadas no interior
das fabricas, que faz com que o uso de m3o de obra direta por unidade de produgdo industrial diminua (e contribua para

elevar a produtividade).

Ataxa real de cAdmbio tem um forte efeito indireto sobre a perda relativa do emprego e do valor adicionado na inddstria no
periodo de 1996-2008. Com efeito, a taxa real de cdmbio afeta negativamente a participagdo da inddstria no emprego e no
Soares et al 2011 valor adicionado devido aos seus efeitos negativos sobre a Formagéo Bruta de Capital Fixo e o saldo da Balanga Comercial.
Entdo, segue que a manutengdo de uma taxa de cdmbio sobre-valorizada no periodo em consideracdo é uma causa

importante da desindustrializagdo verificada nesse periodo.

Mudancas no paradigma tecnolégico, do deslocamento de etapas da cadeia produtiva para paises com mé&o de obra mais
barata, da politica econémica adotada a partir dos anos 1980 e da ocorréncia de Doenca Holandesa. Os autores destacam a
ocorréncia deste cendrio na América Latina. A hipdtese de desindustrializac8o precoce de Palma é reforcada por Bresser -
Mareconi e Pereira (2008) e Bresser-Pereira e Marconi (2010}, neste caso para a economia brasileira. O processo de Doenca Holandesa
Rocha 204t levaria a uma primarizacdo da pauta de exportacdes e ao aumento das importactes de manufaturados nas economias gue
possuem significativas vantagens comparativas na produg8o de bens primérios, & especializag8o na pauta de exportagbes e

no processo produtivo, & ampliag8o da demanda por ndo comercializadveis — derivada da elevacfo da renda interna—e 2

reducdo da participacdio da industria no valor adicionado da economia (CORDEN; NEARY, 1982).
Fonte: Referéncias. Elaboragéo prépria (2012).

Como é possivel depreender da tabelas apresentadas nas se¢des anteriores e na Tabela 3,
existe uma discrepancia de opiniées quando o assunto se refere a questdo de o Brasil estar ou
ndo passando pelo processo de desindustrializagdo. Desta forma, tomando como base as
teorias ja desenvolvidas sobre o assunto, serdo discutidos no Capitulo 2, os possiveis sinais de
desindustrializacdo existentes no pais. Para esse fim serdo apresentados os indicadores
econdmicos e sociais mais utilizados pelos principais autores para estudar se um determinado

pais estd ou ndo passando pelo referido processo.
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2. SINAIS DE DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

A anélise que se segue neste capitulo tem como recorte temporal o periodo 1996-2012,
embora ela também apresente dados para um periodo mais extenso de modo a captar
tendéncias de longo prazo. Tendo em vista esse periodo e 0s principais conceitos apresentados
no primeiro capitulo, isto é, os de Rowthorn e Ramaswamy, e de Tregenna, 0 presente
capitulo avalia se hd mesmo evidéncias de que estd em curso um processo de
desindustrializacdo no Brasil. Assim sendo, serdo considerados os seguintes indicadores, a
saber: emprego e produto industrial em relagdo aos seus respectivos totais nacionais. Sera
considerado ainda, como reforco analitico (ou seja, para efeito da tese da desindustrializacao
brasileira recente), o chamado setor externo.

Conforme definicdo de Rowthorn e Ramaswamy (1997), a desindustrializacdo consiste
na reducdo persistente da participacdo da manufatura no emprego total dos paises avangados.
Em 2008, Tregenna complementou o conceito elaborado pelos autores, afirmando que a
desindustrializacdo também consiste na reducdo da participacao da industria no PIB.

A acepcao elaborada por Tregenna (2008) ¢ legitima, visto que ha diferengas quando se
define o termo desindustrializacdo. Isto €, uma economia pode seguir ao longo do tempo
direcbes contrérias. Explicando: dois paises experimentam uma queda equivalente na
participacdo do emprego da manufatura no emprego total; porém, um pais apresenta reducao
da participacdo do produto industrial no PIB e o outro apresenta elevacdo. Assim, 0 primeiro
pais estaria passando por um processo de desindustrializacdo e este é negativo para a
economia, afetando tanto o emprego quanto o produto da inddstria. No segundo pais, houve
aumento da participacdo da industria no PIB e reducdo da participacdo do emprego
manufatureiro no emprego total, o que indicaria que a industria se tornou mais produtiva e
estaria demandando menos mdo de obra. Portanto, depreende-se que conceituar
desindustrializacdo como sendo somente a queda da participacdo do emprego manufatureiro
enquanto proporcao do emprego total pode ser arriscado teoricamente, pois se deixa de lado
os efeitos dai advindos para efeito do crescimento econémico.

Além disso, conforme Soares et al. (2011), “Tregenna distingue trés tipos de
comportamento do emprego e do produto na industria e considera que os efeitos da
desindustrializagdo sdo diferenciados entre essas variaveis” (Soares et al, 2011, p. 6). O
primeiro tipo corresponde a uma perda em termos absolutos do nivel de emprego e do produto

industrial. O segundo formato se refere a uma perda relativa das mesmas variaveis e, por
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ualtimo, o impacto das possiveis causas da desindustrializacdo (aumento da produtividade,
comércio externo, cambio, dentre outras) no emprego e no produto.

Desta forma, considerando a definicdo mais completa de desindustrializagéo criada por
Tregenna (2008), alguns indicadores se tornam importantes para a analise do caso brasileiro.

A relacdo estabelecida entre 0 emprego manufatureiro e o emprego total € uma das mais
utilizadas pelos estudiosos do tema, e € um espelho da definicdo criada por Rowthorn e
Ramaswamy (1997). Entretanto, conforme orienta Bonelli e Pessba (2010) existem diferentes
fontes de dados que permitem calcular essa relacdo de maneiras diversas e que costumam
gerar divergéncias entre os estudiosos do tema. Dentre as pesquisas mais utilizadas, pode-se
destacar: a Pesquisa Mensal de Emprego (PME), criada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE); a Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), que consiste em um
registro administrativo (feito pelos empregadores); e, o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), criado pelo Governo Federal, mais precisamente pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, e que também consiste em um registro administrativo.

Ademais, para vislumbrar com mais clareza como evoluiu (ou como esta evoluindo) a
participacdo do emprego manufatureiro no emprego total se pode analisar, também, a
participacdo dos outros setores (primario e de servicos) no emprego total e a evolucdo do
nivel de emprego na inddstria brasileira.

Seguindo em direcdo ao conceito mais abrangente elaborado por Tregenna (2008), é
preciso agregar alguns indicadores de producdo, dentre 0s quais podemos destacar a
participacdo dos setores econdmicos no PIB e no valor agregado da economia. Uma forma
alternativa de examinar o comportamento da manufatura consiste em observar a composi¢édo
da producdo industrial por intensidade tecnolégica®®. Esta pode apontar como esta flutuando a
participacdo de cada segmento dentro da industria de forma geral, ao permitir saber se a
economia brasileira estaria se voltando para a producdo de bens de maior valor agregado ou
retrocedendo para bens mais primarios.

Em suma, o objetivo da préxima secdo € realizar uma analise que permita concluir se
houve e se hd um processo de desindustrializacdo em curso no Brasil. Desse modo, com esse
intuito — seguindo os passos de Squeff (2011), faz-se necessario estudar o tema sob
perspectiva mais ampla; é dizer, considerando a evolucdo de indicadores de emprego,
producdo e de dados relativos ao setor externo tanto da industria vis-a-vis 0s demais macro-

setores da economia, quanto a partir de uma andlise intra-industrial.

16 A tabela que contém o detalhamento dos grupos de produtos de acordo com a intensidade tecnolégica se encontra no
Anexo C.
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2.1 Emprego

Inicialmente, considerando o conceito elaborado por Rowthorn e Ramaswamy (1997)
de que o processo econdmico da desindustrializacdo se caracteriza pela reducdo natural da
participacdo ao longo do tempo da industria no emprego total, as Figuras 2 e 3, que seguem,
visam demonstrar como se apresenta o estado da arte do emprego industrial no Brasil. Os

gréficos foram elaborados utilizando informacdes da Pesquisa Mensal de Emprego (PME)*
do IBGE.
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Figura 2 - Evolucdo do Emprego Industrial, Emprego nos Servicos e Total de mar/2002 a mar/2012*
Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego (PME). Elaborag&o propria (2012).

A Figura 2, também baseada na PME, revela que a industria esta perdendo participacédo
relativa no emprego em relacdo aos servicos. Enquanto o emprego no setor terciario
acompanha a tendéncia de alta do emprego total e o emprego no setor industrial permanece
estagnado ao longo do periodo.

Ja a Figura 3 revela de maneira sutil, porém clara, a tendéncia de queda da participacédo
do emprego industrial no emprego total (como se observa através da linha de tendéncia
linear). A principio, considerando o conceito de Rowthorn e Ramaswamy (1997), poder-se-ia
afirmar que o Brasil estaria passando por processo de desindustrializacdo. Mas, como

mencionado anteriormente, também sera levado em consideracdo a definicdo criada por

7 A Pesquisa Mensal de Emprego (PME) produz indicadores mensais sobre a forga de trabalho que permitem avaliar as
flutuag@es e a tendéncia, a médio e a longo prazos, do mercado de trabalho, nas suas areas de abrangéncia, constituindo um
indicativo 4gil dos efeitos da conjuntura econdmica sobre esse mercado. Em 2001, passou por um amplo processo de
revisdo metodoldgica visando ndo sé a captagdo mais abrangente das caracteristicas de trabalho e das formas de insercdo da
mao de obra no mercado produtivo, como também a atualizacéo da cobertura temética da pesquisa e sua adequagao as mais
recentes recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). A PME abrange as regides metropolitanas de
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.

¥ Em 2002, a Pesquisa Mensal de Emprego alterou o termo “Industria de transformacdo” para “Industria extrativa e de
transformacgao e produgdo e distribuigdo de eletricidade, gas e dgua”.
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Tregenna (2008) de que é a evolucdo da participagdo do produto manufatureiro no PIB que

permitiria afirmar se um pais esta passando (ou ndo) por um processo de desindustrializacao.
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Figura 3 - Participacdo do Emprego Industrial no Emprego Total de mar/2002 a mar/2012
Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego (PME). Elaboragéo prdpria (2012).

Além da Pesquisa Mensal de Emprego elaborada pelo IBGE, pode-se utilizar o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) para observar a evolugdo do
emprego manufatureiro. Como consta da Tabela 4 — que traz o saldo do emprego por
atividade econdmica, nota-se que o0 nimero de empregados na industria de transformacao caiu
de 189.746 em 2002, para 92.770 em abril de 2012. Entretanto, essa referéncia ndo é valida
porque se trata dos quatro primeiros meses do ano. Assim, se for calculado um valor para o
ano de 2012, tomando por base o valor até abril de 2012, terfamos o valor de 278.310"
empregos no setor manufatureiro. Contudo, a participagdo do emprego industrial no emprego
total, calculada com base nos dados da CAGED, ndo revela qualquer tendéncia que permita

conclusdes mais definitiva no que diz respeito a existéncia ou nao de desindustrializacao.

TABELA 4 - Evolucgéo da Participacdo do Emprego na Industria de Transformacédo no
Emprego Total — Saldo (2002 até abril/2012)

2004 2007

2009 2011 2012 (até abril)

Total 1.007.876 860.887 1.796.535 1561.533 1.549.602 1.943.050 1.707.289

1.397.844 2.629.827 2.004.142 702.059
Industria de Transformagdo 189.746 154.482 545.665 219.330 289.619 442.884 200.405 51.362 554.316 221.885 92.770
Participa¢do do Emprego Manufatureiro no Emprego Total 19% 18% 30% 14% 19% 23% 12% 4% 21% 11% 13%

Fonte: CAGED. Elaboracéo propria (2012).

19978.310 é igual ao valor acumulado até abril de 2012, divido pelos quatro meses, para encontrar o valor mensal e, entéo,
multiplicado por doze.
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A Tabela 5 apresenta a evolucdo do emprego por setor de atividade econdémica a partir
de 2002, separando a industria de transformacdo em segmentos de atuacdo. Dessa forma,
utilizando os dados desta tabela como base, foi calculada a participacdo de cada setor
industrial no emprego total (Tabela 6). Alguns dos percentuais encontrados, dentre as
subdivisdes listadas, exibiram tendéncia de queda da participacdo do emprego no emprego
total. Dentre eles, destacam-se o setor de papel e papeldo e a industria de alimentos e bebidas.
Contudo, as outras industrias, em sua maioria, apresentaram trajetdria oscilante durante todo o

periodo.

TABELA 5 - Evolucdo do Emprego por Setor de Atividade Econdmica — Saldo (2002 até 2012)

2002 2003 2007 2009 2010 2011 2012 2012 (até abril)
Emprego Total - Saldo 1.007.876 860.887 1.796.535 1.561.533 1.549.602 1.943.050 1.707.289 1.397.844 2629.827 2.004.142 2.106.177 702.059
Indistria de Transformacdo 189.746 154.482 545.665 219.330 289.619 442.884 200.405 51.362 554.316 221.885 278.310 92.770
Ind. Prod. Min. Ndo Metalicos 11.221 -2.603 18.280 15.664 14.024 17.450 16.346 5.128 35.639 26.293 18.707 6.569
Indistria Metalurgica 15.889 19.744 55.992 20320 34.774 63.061 36.028 -25.985 81.856 26.875 23.568 7.856
Ind. Mecanica 13.956 16353 36.186 11.308 22522 50377 24.849 -12.178 53.783 31131 22.287 7429
Ind. Materiais Elétricos e -3.461 4.262 25.616 13.895 6.589 21.758 9.989 -10.765 27.659 21.456 15471 5.157
Ind. Materiais de Transporte 7.962 12.240 49.113 20.697 11910 51.201 15.611 -17.012 55.716 22202 1.107 369
Ind. Madeira e Mobilidrios 23.216 7.496 35538 -16.982 5.676 8.654 -11.128 -1.088 33.535 11.738 21.552 7.184
Ind. Papel, Papelao, Editor. 3.868 4.044 15.033 13.291 11937 13.378 13.423 769 18.012 5.593 2769 923
Ind. Borracha, Fumo, Couros 11.947 6.160 25.791 10.072 9.381 9.640 -2.567 1.289 21.334 1.286 56.796 18.932
Ind. Quim., Prod. Farm. Veter. 21.006 11.330 50.139 28.749 30.542 32.805 20632 17.697 52.093 26.904 71.376 25.792
Ind, Téxtil, Vestudrio 24330 3.720 72381 35536 33279 49617 24.805 17.471 64.449 -11.491 35.076 11.692
Ind. Calgados 13.924 9.503 39.107 -15.326 1.804 8.604 -9.935 13.845 30.094 -9.638 50.1%6 16.732
Ind. Prod. Aliment. Bebidas 45.888 62.233 122.489 82.106 107.181 116.339 62.352 58.191 80.146 69.516 -47.595 -15.865
Servigos 383.190 344.927 565.516 678.213 643.941 699.006 759.468 663.062 1.043.936 948.321 1.086.666 362.222
Agricultura 65.452 81.042 112.136 12.955 36.264 54.858 20.728 12.651 -170 84.786 66.102 22,034

Fonte: CAGED. Elaborag&o propria (2012).

TABELA 6 — Participacao do Emprego Industrial no Emprego Total por Setor - (2002 até 2012)

2005 2008
Part. do Emprego da Ind. Prod. Min. Ndo Metélicos 1,11% -0,30% 1,02% 1,00% 0,91% 0,90% 0,96% 0,65% 1,36% 1,31% 0,94%
Part. do Emprego da Industria Metaldrgica 1,58% 2,29% 3,12% 1,30% 2,24% 3,25% 2,11% -1,86% 3,11% 1,34% 1,12%
Part. do Emprego da Industria Mecanica 1,38% 1,90% 2,01% 0,72% 1,45% 2,59% 1,46% -0,87% 2,05% 1,55% 1,06%
Part. Do Emprego da Ind. Materiais Elétricos -0,34% 0,50% 1,43% 0,89% 0,43% 1,12% 0,59% -0,77% 1,05% 1,07% 0,73%
Part. do Emprego da Ind. Materiais de Transporte 0,79% 1,42% 2,73% 1,33% 0,77% 2,64% 0,91% -1,22% 2,12% 1,11% 0,05%
Part. do Emprego da Ind. Madeira e Mobilidrios 2,30% 0,87% 1,98% -1,09% 0,37% 0,45% -0,65% -0,08% 1,28% 0,59% 1,02%
Part. do Emprego da Ind. Papel, Papeldo, Editor. 0,38% 0,47% 0,84% 0,85% 0,77% 0,69% 0,79% 0,06% 0,68% 0,28% 0,13%
Part. do Emprego da Ind. Borracha, Fumo, Couros 1,19% 0,72% 1,44% 0,65% 0,61% 0,50% -0,15% 0,09% 0,81% 0,06% 2,70%
Part. do Emprego da Ind. Quim., Prod. Farm. Veter. 2,08% 1,32% 2,79% 1,84% 1,97% 1,69% 1,21% 1,27% 1,98% 1,34% 3,67%
Part. do Emprego da Ind. Téxtil, Vestuario 2,41% 0,43% 4,03% 2,28% 2,15% 2,55% 1,45% 1,25% 2,45% -0,57% 1,67%
Part. do Emprego na Ind. De Calgados 1,38% 1,10% 2,18% -0,98% 0,12% 0,44% -0,58% 0,99% 1,14% -0,48% 2,38%
Part. do Emprego da Ind. Prod. Aliment. Bebidas 4,55% 7,23% 6,82% 5,26% 6,92% 5,99% 3,65% 4,16% 3,05% 347% -2,26%

Fonte: CAGED. Elaboracéo propria (2012).

Ainda utilizando as informacGes de emprego do CAGED, foi elaborada uma figura
que revela a evolucdo do emprego nos trés setores da economia (agricultura, inddstria e
servicos). Ao observa-la, percebe-se um descolamento da curva de servigos em relacdo aos
outros dois setores, 0 que também ocorreu na Figura 2 — elaborada com dados da Pesquisa
Mensal do Emprego. A partir de 2004, o saldo de empregos criados no setor terciario passou a

crescer mais rapidamente que no setor primario e secundario, sendo que o setor primario
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permaneceu praticamente estagnado durante todo o periodo, enquanto a industria de
transformagdo mais uma vez se mostrou oscilante.

Uma explicacdo para tal fato reside na questdo de que quanto maior o produto da
economia, maior serd a atividade do comércio e dos servigos de forma geral e contrariamente,
quando ha uma retracdo, o comércio reduz as vendas e se retrai. Quando a economia esta
crescendo, mais agentes tendem a tomar emprestado para investir, antecipar consumo etc.
Quanto maior a renda, maior tende a ser o turismo, a compra de seguros, o dispéndio com
lazer, saude, dentre outros servicos. Percebe-se, portanto, que o setor servicos nao determina o
ciclo econbmico, mas € por este determinado.

Entretanto, a informacdo mais relevante deste grafico é que a participacdo do emprego
da industria de transformacao no emprego total esta perdendo espaco para 0S Servicos.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

= pgricultura ===indistria de Transfermagio Servigos

Figura 4 - Evolugdo do Emprego por setor de Atividade Econdmica — Saldo (2002 até 2012)
Fonte CAGED. Elaborag&o propria (2012).

Finalmente, a Figura 5 traz os dados referentes a Relacdo Anual de InformacGes
Sociais (RAIS). Esse censo permite aos usuarios obter informacGes sobre o emprego formal
no Brasil. Através do grafico é possivel visualizar uma queda marcante da participacdo do
emprego da industria de transformacdo no emprego total até meados de 1998 — de 20,6% para
18,3%; comportamento esse seguido por periodo de relativa estabilidade, onde a participacédo
do emprego manufatureiro oscilou entre 18% e 19% até 2010. Entretanto, esse periodo de
queda mais acentuada pode ser reflexo do aumento de cobertura da pesquisa ocorrida nos
anos 1990, como explicam Bonelli e Pess6a (2010).

Deste modo, as informac0es relativas ao emprego ainda ndo permitem afirmar que o
pais estaria mesmo passando por um processo de desindustrializagdo, mesmo que ja existam

alguns sinais apontando nesse sentido.
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Figura 5 - Participacdo do Emprego da IndUstria de Transformagéo no Emprego Total (1995 a 2010)
Fonte: RAIS. Elaboragdo Propria (2012).
2.2 Produto

A presente subsecdo visa conhecer e analisar a evolucdo do produto industrial
brasileiro, tanto em termos absolutos quanto relativos.

Desse modo, Soares et al (2011) afirmam, baseados em Rowthorn e Ramaswamy
(1999), que a metodologia correta de analise do processo de desindustrializacdo em relagéo ao
produto deve considerar os valores a precos correntes, visto que uma das fontes de
desindustrializacdo consiste justamente na reducdo dos precos relativos da industria em
relacdo aos precos dos demais bens e servi¢os produzidos na economia.

Assim sendo, o estudo da evolucdo do produto industrial iniciar-se-4 com a analise da
Figura 6, elaborada por Bonelli e Pess6a (2010). O referido grafico apresenta a participacao
percentual da industria de transformacdo no PIB, a precos basicos, desde 1947. Atraves dele,
pode-se visualizar uma queda acentuada da participacdo da industria no PIB a partir de 1985.
As setas constantes no grafico representam duas descontinuidades na série decorrentes de
mudancas® no sistema de Contas Nacionais do Brasil, havidas entre os anos de 1989 e 1990,
e também entre 1994 e 1995. Portanto, apesar de dar indicacbes fortes de uma
desindustrializacdo, especialmente a partir de 1985, as alteracdes efetuadas na fonte dos dados

ndo permitem tirar conclusdes definitivas da Figura 6.

2 s autores destacam que a principal alterac&o ocorreu porque o IBGE, ao fazer a revisao dos valores do PIB a precos
correntes em 1995, ndo corrigiu os valores da série a pregos correntes para 0s anos anteriores. Como o PIB nominal
aumentou cerca de 10% com a revisdo feita no comego de 2007, segue-se que o0 peso da indUstria necessariamente diminuiu
naquele ano, dado que o valor adicionado da indUstria de transformacéo ndo sofreu correcdo. Argumento semelhante pode ser
utilizado na passagem de 1989 para 1990, quando o sistema também sofreu alteracdes substanciais.
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O ano de 1985 esté destacado no grafico, pois ele representa o pico da série, com 36%
de participacdo da industria de transformagdo no PIB. Sobre esse ano, Squeff (2011) afirma
que:

“[...] o PIB per capita brasileiro em 1985 (US$ 3.374) esta abaixo do verificado em outros
paises. Valendo-se dos agrupamentos propostos pela UNCTAD, verificamos que a
participacdo da industria no PIB brasileiro passa a ser decrescente em um nivel de PIB per
capita inferior ao verificado para os paises em desenvolvimento de alta renda quando estes
atingiram o turning point (US$ 6.478 em 1988). O mesmo é vélido para os emergentes
asiaticos (US$ 3.963 em 1988), para os emergentes das Américas (US$ 4.167 em 1988) e para

os chamados newly industrialized economies de 1* gera¢do (US$ 7.195).” (SQUEFF, 2011, p.
12).

A comparacgdo do PIB per capita brasileiro em 1985 com os produtos per capita dos
outros paises, quando eles atingiram seu ponto de inflexdo, é relevante na medida em que
permite visualizar que o Brasil atingiu 0 seu “turning point” com um produto menor, o que
sinaliza uma desindustrializacdo prematura. Isto é, o valor do PIB per capita de 1985
informado por Squeff (2011) evidencia que o Brasil iniciou seu processo de

desindustrializacdo com uma renda per capita menor que a dos paises desenvolvidos quando
esses atingiram seus respectivos pontos de inflexao.
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Figura 6 - Participacdo Percentual da Industria de Transformacao no PIB a pre¢os basicos — 1947 a 2008 (%
baseado em valores a precos correntes)
Fonte: Bonelli e Pessoa (2010, p. 14)

A Figura 7 foi elaborada considerando os valores tanto do PIB total da industria

quanto do PIB da industria de transformacéo a precos correntes. Para anualizar 0s percentuais



54

por trimestres, calculou-se a média aritmética da participacdo da inddstria de transformacédo
no PIB. Desse modo, o gréafico obtido revela uma queda da participacdo da industria de
transformacdo na industria total, e de maneira mais significativa a partir de 2003 — de 65%
para 49% em 2012, o que significou uma reduc&o significativa de seis pontos percentuais.
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Figura 7 - Participacdo do PIB da Industria de Transformacdo no PIB Total da Industria a Pregos Correntes de
1996 a 2012
Fonte: IBGE — Contas Nacionais. Elaboracio propria (2012).

Com relacéo a participacédo do PIB da industria de transformacdo no valor adicionado
(VA) da economia a precos correntes (ver Figura 82%), segundo Squeff (2011), pode-se dizer
que a participacao da industria apresentou tendéncias distintas e bem definidas.

Ao observar-se a Figura 8, com a excecdo de uma elevacao na participacdo do produto
industrial nos trimestres iniciais (até o segundo trimestre de 1997), a indUstria perdeu quase
quatro pontos percentuais no PIB entre o final de 1997 e o final de 1998. Como se sabe, €
justamente nesse periodo que se encerra o regime de cambio fixo, prevalecente desde 1994. A
partir desta data até o primeiro trimestre de 2001 a indUstria passa a ganhar participacdo no
PIB, retornando ao patamar verificado em 1997. Todavia, 0 processo € interrompido,
sobretudo, por conta do racionamento de energia que teve inicio naquele ano. Apos
experimentar comportamento aleatorio até o final de 2002, a inddstria inicia um processo de
crescimento como proporc¢do do PIB, atingindo o recorde de 20,2% no final de 2004 (pico da
série). Contudo, a partir deste ano e até o presente momento hd uma inequivoca tendéncia de

queda nessa relacdo (como revela a linha de tendéncia polinomial); particularmente a partir de

2L A linha de tendéncia utilizada na Figura 6 é polinomial de grau 6, que capta de forma mais precisa a ndo-linearidade da
série de participacgao da indistria de transformac&o no valor adicionado.
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2009, momento em que os efeitos da crise financeira internacional foram mais sentidos. A
reducdo relativa da participacdo do PIB da industria de transformacdo no valor adicionado foi
de aproximadamente 7,7 pontos percentuais em nove anos (de 2004 a 2012). Ademais, é
possivel visualizar que a perda relativa de peso da industria vem declinando de forma ainda
mais acentuada a partir do terceiro trimestre de 2010 até o final de série, nos primeiros meses
de 2012.
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Figura 8 - Participacdo do PIB da Industria de Transformac&o no Valor Adicionado a Precos Correntes (1996 a
2012)
Fonte: IBGE — Contas Nacionais. Elaboracéo propria (2012).

Assim como sugerido por Tregenna (2008), é interessante observar 0 comportamento
da producdo dos trés setores econdmicos em valores absolutos para tentar perceber se existe
alguma reducéo do nivel do produto da industria de transformacdo. Desta forma, ao analisar a
Figura 9, é possivel observar que a industria de transformacdo apresentou leve tendéncia
ascendente, o que descarta a possibilidade de que a industria nacional esteja encolhendo em
termos absolutos. O setor de servi¢os, ao contrario da industria e da agricultura, cresceu em
valor desde o inicio da série, em 1996.
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Figura 9 - PIB da Agricultura, IndUstria e Servicos a Valores Correntes de 1996 a 2012 (R$ milhdes)
Fonte: IBGE — Contas Nacionais. Elaboragéo propria (2012).

ApOs examinar as variaveis com base em pregos correntes, conforme indicado por
Soares et al (2011) — com base em Rowthorn e Ramaswamy (1999), faz-se necessario
conhecer e analisar os dados referentes ao produto em termos de precos constantes. Bonelli e
Pessda (2010), em seu estudo utilizaram as duas formas de pregos para avaliar se o Brasil
estava mesmo sofrendo de desindustrializacédo, assim como sera feito nessa dissertacéo.

Deste modo, elaboraram a Figura 10 (semelhante a Figura 6 exibida anteriormente),
entretanto, desta vez, mantiveram 0s precos constantes para que fosse possivel observar o
comportamento do produto expurgando os efeitos inflacionarios. Através do exame deste
gréfico, pode-se perceber que o declinio da participacdo da industria de transformacao no PIB
inicia-se nos anos 1970, e que mesmo existindo periodos de recuperacdo dessa participacdo, a
tendéncia de queda é significativa, principalmente a partir dos anos 1980.

Os anos 1980 foram marcados por problemas decorrentes da divida externa dos paises
em desenvolvimento, da elevacdo da taxa de juros norte-americana efetuada pelo Federal
Reserve (FED) e pela adoc¢do, no Brasil, de uma politica de ajuste externo de cunho recessivo.
O pais passou entdo por um periodo de significativa crise econdmica (crise da divida externa,
aceleracdo inflacionaria etc.) que, por sua vez, gerou graves impactos negativos sobre a
industria nacional. N&o foi por acaso que esse periodo da histéria brasileira foi batizado pelos
economistas de a “Década Perdida”, no qual se destaca a perda de ritmo da industria nacional,
especialmente por conta do fosso que se abriu entre ela e a dos paises do primeiro mundo, em
vista de a manufatura brasileira ndo ter conseguido acompanhar a nova revolucdo cientifica e

tecnoldgica entdo iniciada.
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A continuidade da queda de participacdo da inddstria nos anos de 1990 ja decorre de
outros fatores, além dos reflexos da crise dos anos 1980. Durante a ultima década do século
XX, o Brasil passou por profundas mudancas politicas, com abertura comercial e financeira,
privatizacGes e valorizacdo da moeda nacional, que também impactaram negativamente a
industria nacional. Bresser Pereira e Marconi (2008) destacam que foi exatamente no inicio
dos anos 1990 que as medidas que neutralizavam a “Doenca Holandesa” no Brasil foram
suspensas, através da abertura comercial e financeira. Essa questdo sera analisada com mais

detalhes na segdo 3.2.

2%

Participagdo da Indistria de Transformagdo no PIB, a pregos constantes, 1947-2008 (% baesadas
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Figura 10 - Participacéo Percentual da Industria de Transformagao no PIB a pre¢os constantes de 1947 a 2008

(% baseado em valores a pregos basicos)

Fonte: Bonelli e Pessba (2010, p. 17)
Ja a Figura 11 traz a evolucdo da participacdo do PIB da industria de transformacéo no
PIB industrial total, a precos constantes, para o periodo mais recente da economia brasileira —
de 1996 a 2012 (assim como foi feito na Figura 7). Através dela se nota-se a existéncia de
uma tendéncia de declinio da participacdo da industria a partir de 2004 (pico da série). A
queda a partir desse ano é de sete pontos percentuais. Tal declinio pode ser atribuido a
valorizacdo da moeda nacional, que, sabidamente, influencia negativamente a competitividade

das exportacdes de bens de maior valor agregado, como os manufaturados.
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Figura 11 - Participagdo do PIB da Industria de Transformacgdo no PIB Total da Indistria a Pregos Constantes de
1996 a 2012 (Valores encadeados a precos de 1995)
Fonte: IBGE — Contas Nacionais. Elaboracgéo propria (2012).

Ademais, a Figura 12 mostra a participacdo do PIB da inddstria no valor adicionado a
precos constantes, revela que a industria de transformacdo vem perdendo importancia na
criacdo de valor na economia brasileira, 0 que reforca a percepcdo de que, além de perder
participacdo no PIB desde 1980, e também mais recentemente a partir de 2003, a manufatura
também vem reduzindo sua participacdo relativa no valor agregado.

Segundo a Carta n. 530 do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
(IEDI), ao contréario do que ocorre em varios paises atualmente, em que o setor industrial
continua sendo a principal alavanca para o desenvolvimento, o percurso da industria brasileira
foi de retracdo — apesar de o pais ainda ter renda per capita baixa. Na média do periodo que se
estende de 1972 a 1980, a industria de transformacao respondia por 30% do valor adicionado
total; mas em 2007 esse percentual baixou para 23,7% - ou seja, 6,3 pontos percentuais a

menos.

22 para acessar a Carta IEDI n. 530: http://www.iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_530.html.
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Figura 12 - Participagdo do PIB da Industria no Valor Adicionado a Precos Constantes de 1996 a 2012 (Valores
encadeados a precos de 1995)
Fonte: IBGE — Contas Nacionais. Elaboragdo prépria (2012).

Ao observar a Figura 13%, que traz o PIB dos trés setores da economia em valores
constantes, percebe-se que, a semelhanca da Figura 9, tanto o produto da industria de
transformacdo quanto o da agricultura permaneceram estagnados durante o periodo e,
diferentemente, que o setor de servicos apresentou elevacdo de seu produto — por conta do
crescimento da renda real na economia. Isso que dizer que tanto o produto da agricultura

quanto o da industria estdo crescendo a taxas menores que as dos Servicos.

2 Os valores de PIB trimestrais dos setores econdmicos foram anualizados através da soma dos trimestres.
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A Figura 14, baseada numa série encadeada do IBGE com data base de 1995, visa
apresentar a evolucdo dos segmentos da industria desde 1996. Nesse grafico é possivel
visualizar que principalmente a partir de 2001 o segmento industrial que apresentou maior
crescimento foi o de extracdo mineral, seguido pela industria de eletricidade e gas, agua,
esgoto e limpeza urbana. Como se sabe, na década de 2000 houve um forte aumento nos
precos e na demanda de “commodities” em decorréncia do que ficou conhecido como “efeito
China”. Ja as curvas das industrias de construcao e transformacao permaneceram proximas até
meados de 2008, apenas se distanciando a partir desse ano. A vertente industrial de
construcdo ultrapassou a manufatura, que apresentou a menor taxa de crescimento frente as

demais.
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Fonte: IBGE — Contas Nacionais. Elaboragéo propria (2012).

Apos analisar as informacdes referentes ao produto da industria de transformacao,
finalmente € possivel perceber que ela vem perdendo espaco relativo tanto ao nivel do PIB
quanto no valor agregado da economia desde os anos 1980; e que, conforme mencionado
anteriormente, Tregenna (2008) considera os fatores relacionados ao produto da inddstria
decisivos para a afirmacdo de que um pais estaria ou ndo passando por processo de
desindustrializacdo. Sendo assim, pode-se afirmar que o Brasil esta, sim, passando por um
processo de perda de participacdo da industria manufatureira no produto total gerado pela

economia.

2.3 O setor externo brasileiro

A presente secdo visa observar e analisar as variaveis de comércio exterior, quais
sejam: Saldo da Balanca Comercial, Exportaces e Importacdes; para, atraves das mesmas,
tentar perceber outros indicios de perda de importancia da industria manufatureira nacional.

Alguns estudos recentes sobre o setor externo brasileiro revelam que a participacdo
das “commoditties” na pauta de exportacdo nacional tem aumentado consideravelmente nos
altimos anos; e que contrariamente aos bens primarios, os produtos industrializados vém

perdendo sua participagéo relativa no total das exportacdes (ver Figura 15).

20120
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Fonte: Carta IEDI (2012). Elaboragéo prépria (2012).

A Figura 15, que traz o Saldo da Balanca Comercial do Brasil a partir de 1989, e até
2011, foi elaborado pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI)?*. O
gréfico explicita uma forte queda do saldo da Balanca Comercial de bens da industria de
transformacéo a partir de 2005, tornada deficitaria a partir de 2008.

Em complemento a figura anterior, a Figura 16 desmembra o Saldo da Balanca
Comercial por intensidade tecnologica, e revela que os segmentos industriais de média-baixa,
média-alta e alta foram os que apresentaram maiores déficits. Apenas a industria de produtos
de baixa intensidade tecnoldgica se manteve superavitaria durante todo o periodo disponivel
para andlise. Outro ponto a ser destacado refere-se ao aumento do déficit comercial ao longo
do tempo da série, isto &, além de se tomar negativa, 0s setores industriais aumentaram seus

respectivos prejuizos com o passar dos anos.

24 Para acessar a Carta IEDI n. 543: http://www.iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_543.html.
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Fonte: Carta IEDI (2012). Elaboragao prdpria.

Outra forma de observar o mesmo fendmeno de reducdo da participacdo dos bens
manufaturados nas exportacdes brasileiras consiste na observacao da Figura 17. Nela, tambem
se percebe que a partir do ano 2000 os produtos industriais perderam pontos percentuais em
relacdo ao total exportado pelo pais (de 83% para 60%) e que, por sua vez, 0s bens ndo

industrializados que, em 1996 detinham 16% de participacdo, evoluiram para 40%.
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Diferentes estudos recentes argumentam sobre a questdo da perda de competitividade
das exportacOes brasileiras de bens industrializados. A Carta do IEDI n. 530 (2012) afirmou
que antes mesmo da crise internacional, que derrubou as exportagdes de manufaturados no
Brasil, as vendas externas brasileiras desses produtos ja vinham declinando, denotando perda
gradativa de competitividade, mesmo com um quadro de intenso progresso do comércio
mundial.

O estudo “A primarizagdao da pauta de exportagdes do Brasil: ainda um dilema”, dos
autores Negri e Alvarenga (2011), publicado no Boletim Radar Nimero 13 (IPEA)®, aponta
para a ampliacdo da participacdo das “commodities” brasileiras nas exportacoes e que ela foi
de intensidade sem precedentes, pelo menos se considerados os ultimos quinze anos.
llustrando: desde os anos 1990, a participacdo desses produtos nas exportacfes brasileiras
oscilou ao redor dos 40%, sendo que entre 2007 e 2010, esta participacdo saltou cerca de dez
pontos percentuais.

Assim sendo, ap0s examinar os dados e as figuras exibidas na presente secdo, é
possivel dizer que estd em curso um processo de reprimarizacao das exportacdes brasileiras e,
indo além, também dizer que ha expressivos indicios de perda de participacdo dos produtos da

industria manufatureira no comércio internacional.

% Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/radar/110509_radarl3.pdf.
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2.4 Conclusao

Esse capitulo se baseou no conceito desenvolvido de Tregenna (2008), segundo o qual
ndo basta observar apenas a participacdo do emprego manufatureiro no emprego total para
concluir se um pais esta ou ndo passando por processo de desindustrializacdo. Nesses termos,
procurou-se mostrar que é necessario, ainda, observar o comportamento do produto industrial
frente ao produto total de uma economia. Ademais, como forma de avancar a analise foram
incluidos dados sobre o setor externo, especialmente os que tém a propriedade de fornecer
indicadores importantes sobre a producdo e a competitividade da industria, bem como revelar
se é procedente a suposi¢édo de primarizacdo das exportacgdes.

Primeiramente, os dados referentes ao emprego indicaram que o emprego industrial
estd perdendo espaco relativamente ao emprego total, principalmente para o setor de servicos.
Entretanto, como as séries de emprego passaram por mudancas na forma de coleta (maior
abrangéncia, alteracdo de metodologia, dentre outras) ndo foi possivel afirmar que o emprego
manufatureiro realmente esteja sendo reduzido em termos relativos. Entretanto, ficou claro
que o setor de servicos é definitivamente o que mais cresce na geragdo de empregos no Brasil.

Em seguida, foram analisados os numeros da producédo industrial do Brasil, tanto em
termos absolutos quanto em termos relativos. Os primeiros ndo exibiram reducdo, porém os
altimos apresentaram curvas descendentes a partir de meados dos anos 1980. A participacédo
da industria de transformacédo no valor agregado também se mostrou declinante, quer quando
analisada a precos correntes quer a precos correntes. Desta forma, as sinalizacfes de que ha
mesmo perda de importancia da industria nacional nas ultimas trés décadas é forte e aponta
para desindustrializacéo.

Finalmente, a investigacdo do setor externo brasileiro trouxe algumas informac6es
complementares importantes. Dentre elas, destaca-se principalmente a primarizacdo das
exportagbes, com 0 aumento participacdo relativa das “commodities” no comércio
internacional e a reducdo da participacdo dos produtos de maior valor agregado (industriais).
Outro ponto relevante observado foi a inflexdo do saldo da Balanga Comercial da maioria dos
segmentos de produtos manufaturados, a excecdo somente dos bens de baixa intensidade
tecnoldgica. Esse fato ilustra a perda de competitividade dos produtos industrializados
brasileiros no comércio exterior.

Desta forma, considerando todas as informacdes apresentadas, o que se apreende deste

capitulo é que ele mostrou que o cenario em questdo realmente aponta para um processo de
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desindustrializagéo no Brasil — desde a metade dos anos 1980, dadas as perdas de participagédo
do setor tanto no PIB quanto no mercado internacional. Em particular, esse processo vem se
acelerando no periodo recente. Quanto as possiveis causas para a explicacdo desse fenémeno,
elas serdo aprofundadas no proximo capitulo.
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3. CAUSAS DA DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

No primeiro capitulo, o presente trabalho apresentou as principais teorias sobre a
desindustrializacdo, as metodologias desenvolvidas pelos principais autores e suas mais
importantes conclusdes, e ainda as causas por eles defendidas como explicativas desse
fenbmeno. No segundo capitulo foram apresentados indicadores que confirmaram a
existéncia, de fato, de um processo de desindustrializacdo no Brasil no periodo recente (a
partir de meados dos anos 1980). Assim sendo, cabe neste capitulo entdo, aprofundar na
medida do possivel, as causas do fenémeno supramencionado.

Serdo levados em conta para esse fim cinco determinantes que, em seu conjunto, tem
afetado a inddstria brasileira: 0 avanco das “commodities” e o recuo dos manufaturados na
pauta exportadora do Brasil; a apreciacdo da taxa de cambio e seus efeitos deletérios sobre as
exportaces de manufaturados; os baixos investimentos em tecnologia que, em uma economia
mais aberta e competitiva, fragilizam a inddstria nacional; os limites impostos a referida
industria por conta de variadas opc¢des da politica econémica; e finalmente, o proprio processo

geral do capitalismo no que trata do avango do setor terciario.

3.1 Avanco das “commodities” e o recuo dos manufaturados na pauta exportadora

O recente aumento da demanda internacional por produtos primarios tem levado ao
aumento dos precgos desses bens no mercado internacional e, por consequéncia, ao incremento
da participacao desses bens na pauta de exportacdo brasileira.

Segundo Negri e Alvarenga (2011), esse processo decorre do aumento da demanda por
“commodities” de paises como a China e a India, que ao se urbanizarem e acelerarem seu
crescimento econémico, ndo mais produzem o suficiente para seu consumo doméstico,
notadamente alguns itens (como os “tradeables” produzidos pelo Brasil), dai o aumento da
participacdo desses produtos no comércio mundial.

Assim sendo, a Figura 18, elaborada pelos autores supramencionados revela um
aumento da participagcdo tanto das ‘“commodities” primarias quanto do item “outros”
(“commodities” energéticas, como o petrdleo) na pauta de exportacdo brasileira a partir do

ano 2000. Constata-se ai que os produtos primarios subiram de 37% em 2000 para 51% em
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2010, o que corresponde a um aumento de quatorze pontos percentuais; a0 passo que o item
“outros” passou dos 5% no ano de 2000 para 14% em 2010, elevacdo de nove pontos

percentuais.
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Figura 18 - Participacdo dos diferentes grupos de produtos, segundo intensidade tecnoldgica, nas exportacdes
brasileiras (2000 a 2010)
Fonte: Boletim Radar n. 13 — IPEA. Dados: Secex/MDIC. Elaboracdo Negri e Alvarenga (2011).

Em complemento a Figura 18, a Tabela 7 (que segue), também elaborada por Negri e
Alvarenga (2011), traz outras informacGes relevantes para a discussdo da primarizacdo das
exportacOes brasileiras. Através da sua andlise, nota-se que além do aumento da participacédo
relativa das “commodities” e do item “outros” nas exportagdes nacionais, 0s demais produtos
trilharam o caminho oposto, com a exce¢do dos produtos de média intensidade tecnoldgica,
que passaram de 63% em 2000 para 74% em 2009. Os outros segmentos cairam em
participacdo no periodo disponivel para analise. Portanto, percebe-se que o Brasil esta
perdendo mercado no comércio internacional no que diz respeito a seus produtos de maior

valor agregado.
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TABELA 7 — Participacdo do Brasil nas exportacdes mundiais por categoria de produto, segundo
intensidade tecnolégica® (2000 a 2009)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Commodities primarias 2,77 312 3,13 3,33 3,57 3,77 3,70 3,72 4,23 4,66
rﬁl‘?ﬁlg;"b’a BIEQISE  pap 0,94 0,93 0,96 1,06 1,05 1,06 1,01 0,89 0,78
Baixa intensidade 118 1,09 1,18 1,27 1,55 1,55 137 1.26 143 115
Média intensidade 0,63 0,65 0,63 0,71 0,80 0,94 0,94 0,86 0,87 0,74
Alta intensidade 052 0,53 0,47 0,40 0,43 0,50 0,51 0,51 0,54 0,49
Outros 034 0,54 0,64 0,63 0,58 0,67 0,75 0,85 0,85 0,95
Total 0,88 0,97 0,96 0,99 1,08 1.16 117 118 1.26 1.26

Fonte: Boletim Radar n. 13 — IPEA. Dados: Secex/MDIC, OMC e Comtrade. Elaboragdo Negri e Alvarenga (2011).

A andlise ora desenvolvida evidenciou uma oposi¢do entre 0s bens pertencentes a
pauta exportadora brasileira, mais precisamente, entre os produtos oriundos do setor primario
e do setor manufatureiro. Ha aqui uma dupla possibilidade: a de que o declinio da
participacdo dos produtos manufaturados nas exportacoes seja explicado pelo aumento da
participacdo das “commodities”, ou, 0 que também é uma possibilidade, que essas
performances o0 sejam por outros determinantes. Assim, pode ocorrer que 0 aumento da
participacdo das exportacbes de bens primarios esteja prejudicando o setor industrial sim,
porém, via valorizacdo da moeda nacional.

Dessa forma percebe-se, ndo obstante a queda de participacdo dos bens de maior valor
agregado no comércio externo brasileiro, apesar da melhoria econémica interna e externa da
primeira década do século atual, 0 qudo complexa ou mesmo multifacetada é a situacdo da
industria nacional. Portanto, faz-se necessario analisar outros fatores explicativos do processo

de desindustrializacdo no Brasil.

3.2 Efeitos da reducdo da taxa de cambio sobre as exportacGes de manufaturados

Para diversos autores, a complexidade do tema da desindustrializacdo no Brasil passa
pela questdo cambial. Dessa forma, inicialmente, serd apresentada a evolucdo ao longo dos
anos do Saldo da Balanca Comercial brasileira de 1970 a 2011, constante na Figura 19.
Através da sua analise, pode-se notar que foi durante a primeira década de 2000 que o Brasil

apresentou 0s maiores superavits na Balanca Comercial desde o inicio da série. Fato

%A classificacdo por intensidade tecnolégica baseou-se na metodologia disponivel em UNCTAD (2002).
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controverso, visto que é de conhecimento geral que esta década foi marcada pela valorizagdo
do Real, principalmente a partir de 2003 (ver Figura 22).

A Figura 20 traz duas séries de taxas de cAmbio baseadas no IPCA (indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo). As flutuagdes sdo bem semelhantes e revelam que, conforme
mencionado anteriormente, a moeda nacional inicia um processo de valorizagdo a partir de
2003, apos a forte desvalorizacdo ocorrida em 2002 devido a crise do Balanco de Pagamentos
e aos efeitos da eleigdo presidencial.
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Figura 19 - Saldo da Balanca Comercial do Brasil de 1970 a 2011 — US$ (milhdes FOB)
Fonte: Ipeadata. Elaboracdo prépria (2012).
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Figura 20 - Taxa de Cambio Real Efetiva — indice Mensal de jan/1988 a jul/2012
Fonte: Banco Central. Elaboracéo prépria (2012).

Em seguida, ao examinar as variaveis constantes na Figura 21, observa-se que 0

comportamento do Saldo da Balanca Comercial e da taxa de cambio real ocorre como
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descreve a teoria econbmica, ou seja, nos periodos em que a taxa de cambio se desvaloriza, o
saldo comercial responde positivamente e vice-versa.

De acordo com Bresser-Pereira ¢ Marconi, “as exportagdes brasileiras que vinham
crescendo moderadamente entre 2000 e 2002, passaram a crescer de forma acelerada a partir
de entdao” (Bresser Pereira e Marconi, 2008, p. 1), mesmo com o0 cambio se valorizando nesse
periodo (ver Figura 21). Uma das raz@es para tal fato foi 0 aumento da demanda internacional
por “commodities ”, liderada principalmente pela China.

Segundo a 13? Edicdo do Boletim elaborado pelo IPEA? — Radar: Tecnologia,
Producio e Comércio Exterior (2011), paises como a China e a India, que estdo em processo
acelerado de urbanizagéo e de crescimento econdmico a0 mesmo tempo, ndo séo capazes de
produzir todos os alimentos e toda a energia que necessitam nos seus processos de expansao.
Desse modo, tais paises tém contribuido decisivamente para o aumento dos precos
internacionais das ‘“commodities” e para 0 crescimento da participacdo desses produtos no
comércio mundial.

Ainda tendo em conta a Figura 21, observa-se que a relacéo entre o cambio e o saldo
comercial deixou de ser parelha no intervalo 2004 a 2007. O que ocorre nesse periodo € que o
Real esta se valorizando e o saldo de comércio externo esta crescendo. Bresser-Pereira e
Marconi (2008) explicam esse fendmeno de duas formas: primeiramente, ap0s o pico de
desvalorizacdo da moeda ocorrido em 2002, a taxa de cambio estaria voltando para o que 0s
autores denominam nivel de equilibrio; e, em segundo lugar, a elevacdo da demanda
internacional e dos precos das “commodities” exportadas pelo Brasil teriam levado a um
aumento das exportacOes independentemente da apreciacdo do Real. Ja de 2007 em diante —
até 2011, a Balanca Comercial volta a responder ao cadmbio da maneira esperada,
apresentando reducao do saldo comercial. Fato que se explica pelo aumento das importagdes,
gue sdo incentivadas quando a moeda nacional estd com maior poder de compra no exterior
(ver Figura 22) e pelo saldo cada vez mais negativo das exportacdes de bens industriais (vide
Figura 16).

27 Os holetins estao disponiveis no site www.ipea.gov.br.
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Fonte: Ipeadata. Elaboragéo propria (2012).
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Figura 22 - indice Quantum de Importacdes de 1980 a 2011 (média 2006 = 100)
Fonte: Ipeadata. Elaboracéo prépria (2012).

Desse modo, existe uma dicotomia para a explicacdo da recente valorizacdo da moeda
brasileira. A primeira via explicativa ¢ conhecida como “Doenga Holandesa”; ja a segunda

vertente, criada por Palma (2005), é denominada de “Nova Doenga Holandesa”.

% Medida da competitividade das exportacdes brasileiras calculada pela média ponderada do indice de paridade do poder de
compra dos 16 maiores parceiros comerciais do Brasil. A paridade do poder de compra é definida pelo quociente entre a
taxa de cambio nominal (em R$/unidade de moeda estrangeira) e a relagéo entre o indice de Prego por Atacado (IPA) do
pais em questdo e o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC/IBGE) do Brasil. As ponderagdes utilizadas sio as
participacOes de cada parceiro no total das exportag@es brasileiras de manufaturados em 2001.
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A “Doenga Holandesa” tradicional se refere a descoberta em um dado pais (no caso
original, Holanda) de uma “commodity” (gés natural) que passa a ser exportada em grandes
quantidades. O aumento da entrada de divisas decorrentes do aumento das exportacdes desse
bem provoca a valorizacdo da moeda local, prejudicando a competitividade externa dos bens
manufaturados que passam a perder participacdo na pauta de exportagdes. Isto ocasiona,
consequentemente, a perda de rentabilidade e de participacdo desse setor no produto total da
economia.

Ja a “Nova Doenga Holandesa” se refere ao termo criado por Gabriel Palma, que
define o que ocorreu em alguns paises da América Latina, inclusive no Brasil. Nas suas

palavras:

Por fim, essa “doenga” também se disseminou em alguns paises latino-americanos; porém a
questdo central nesse caso é que ela ndo surgiu da descoberta de recursos naturais ou pelo
desenvolvimento de um setor exportador de servigos, mas principalmente devido a uma
dréstica mudanga de regime de politica econdmica. Basicamente, ela resultou de um processo
dréstico de liberalizacdo comercial e financeira no contexto de um processo radical de
mudanga institucional, o que levou a uma forte reversdo da sua pauta prévia (estatizada) de
industrializagdo por substituicdo de importagées (ISI). (PALMA, 2005, p.26)

Assim sendo, para aqueles que acreditam que o dinamismo industrial se manteve
limitado no passado e ainda se mantém restringido agora por conta da valorizacdo da moeda
causada pelas exportacdes de produtos primarios, o reerguimento do crescimento industrial do
pais esbarraria em enorme dificuldade, pois requereria algum tipo de bloqueio da influéncia
negativa das “commodities” sobre a taxa de cambio. Ou seja, 0 aprecamento a maior dos bens
primarios tenderia a deslocar recursos de outros setores econdémicos para eles, incluindo-se ai
recursos da industria — que, desse modo, seria penalizada. Situacbes como essas Sao
conhecidas como “Doenga Holandesa”, podendo de fato ocorrer no caso da preponderancia de
uma rigqueza mineral, como serd o caso da exploracdo do pré-sal brasileiro, se ela ndo for
acompanhada de extremos cuidados no que trata das politicas governamentais.

Em outras palavras, ndo é somente o saldo comercial do agronegécio e da mineragéo
que vem determinando a valorizacdo da moeda nacional. Afinal, existe também um
diferencial de juros interno e externo que ha algum tempo é excessivamente elevado,
potencializando a entrada de capitais externos no pais, que por sua vez leva a tendéncia a
apreciacdo da taxa de cambio.

Portanto, assim como afirmou Palma (2005), a economia brasileira passou a sofrer da
“Nova Doenga Holandesa”, ou seja, a moeda nacional vem se valorizando ndo somente por
conta do comércio de “commodities” (“Doenga Holandesa”), mas também devido as

mudancas de politica econdmica, que como explicam Sonaglio et al.:
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Essas politicas sdo consequéncia da crescente necessidade de financiamento para a
manutencéo do equilibrio das contas externas no periodo pés-Real — especialmente frente as
crises de 1995, 1997, 1998 —, o que implicou na queima de reservas e na elevagdo da taxa de
juros; isto, segundo Feijo et al. (2005), colocou o pais em uma armadilha na qual seu
crescimento era limitado para ndo debilitar as contas externas. O circulo virtuoso esperado
com a abertura comercial e financeira e com a estabilidade de precos foi anulado pela
necessidade de atrair capitais de curto prazo para manter o equilibrio e garantir a estabilidade.
(SONAGLIO ET AL.; 2010; p. 349).

Assim sendo, a indUstria manufatureira passou a perder participa¢do no produto total a
partir de meados dos anos 1980 por conta da crise que se instalou e, em seguida, devido as
mudancas no rumo da politica econémica do pais.

Dessa forma (como ja se apontou na se¢do 3.1), ndo se pode afirmar que a valorizacéo
do Real nos 1ultimos anos, em vista das “commodities” exportadas pelo Brasil, seja a Gnica ou
a principal responsavel pela contencdo do crescimento da industria nacional.

Uma interpretagdo possivelmente mais completa sobre a desindustrializacdo em
questdo parece exigir a consideracdo, também, de outros fatores que ndo apenas os do
comeércio exterior, como a questdo da defasagem tecnologica da industria nacional, as
mudancas de politica econémica e o proprio movimento mais geral do capitalismo, no qual o

setor de servigos ocupa cada vez mais lugar de destaque na geracao do produto agregado.

3.3 Baixos investimentos em tecnologia e fragilizacdo da industria nacional

E evidente para muitos economistas que a dimensdo tecnoldgica é fundamental para o
desenvolvimento industrial de um pais, ainda mais em economias cada vez mais expostas a
concorréncia internacional.

Mas antes de analisar esse fato, vale a pena ter em conta que a manufatura brasileira,
apesar da importante industrializacdo nacional do século XX, sempre tendeu a estar atras dos
avancos tecnoldgicos experimentados pelos paises do centro capitalista.

Foi assim que enguanto o Brasil dava seus primeiros passos industriais, na passagem
do século retrasado para o passado, os paises do primeiro mundo ja ingressavam em sua 2°
Revolucdo Industrial. Isto €, enquanto a indlstria brasileira seguia a experiéncia inglesa,
concentrando-se em produtos téxteis, calgados, dentre outros, tendo por base tecnoldgica a
mecanica, 0s paises do centro estavam produzindo maquinas e equipamentos, apoiados nos

avancos tecnologicos da quimica e da eletricidade.
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J& dos anos 1930 até a década de 1970, notadamente no Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (I1 PND), é fato que o Brasil passou por uma significativa industrializagdo
pesada. Ou seja, nesse longo periodo o pais, saindo da sua Primeira Revolugdo Industrial,
alcangou a também a chamada Segunda Revolucdo Industrial. O Brasil fechou assim uma
série de gargalos industriais, ganhou certa autonomia ao nivel do seu Balango de Pagamentos,
exatamente porque passou a produzir internamente uma série de bens que antes importava.
Todo esse processo conferiu grande solidez a dindmica industrial brasileira; no entanto, ele se
completa quando os paises desenvolvidos pulam para a Terceira Revolucdo Cientifica e
Tecnologica.

N&o fora bastante, a economia brasileira mergulha em crise profunda, a partir da
entrada dos anos 1980, crise essa que se estende pelo menos até meados da década seguinte, o
que contribuiu, ainda mais, para o enfraquecimento da estrutura industrial do pais. Enfim,
com a chamada Década Econémica Perdida (anos 1980) e mais ou menos até o final da
primeira metade dos anos 1990, parte dos esforcos industriais anteriores foram sendo
perdidos.

A partir da segunda metade da decada de 1990, em que pese a estabilidade monetaria
(Plano Real), com a abertura comercial e a ndo adocao de politicas de apoio a industria e a
falta de investimentos em pesquisas cientificas e tecnologicas, o cenario que ja ndo era
positivo, se tornou ainda mais complicado. A Figura 23 confirma que dos anos 1980 até o
final dos anos 1990, o orcamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico reduziu-se, inicialmente, e depois permaneceu estagnado até a primeira década
dos anos 2000.

Assim, o panorama das duas ultimas décadas do seculo XX, foi de crise econdmica ou,
pelo menos de grande instabilidade para efeito da tomada de decis6es de longo prazo, e ainda,
de auséncia de politicas publicas de apoio ao desenvolvimento tecnolégico-industrial.

No entanto, a partir do governo Lula, ha um resgate das politicas desenvolvimentistas,
isto é, ha uma retomada da concepcdo de que o Estado deve atuar como planejador e
incentivador da economia. Um exemplo dessa inflexdo politica no campo tecnoldgico,
consistiu no PACTI (Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo)®® de 2007 a 2010,
anunciado em novembro de 2007 (ver Figura 23 e 24). Constituiu um importante instrumento
de orientacdo das acBes do Estado para as atividades da &rea tecnoldgica, na medida em que

delineou programas e direcionou o aporte de recursos.

% Disponivel em http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/66226.html.
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Figura 23 - Evolucédo do Orgamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)
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Figura 24 - Dispéndios Nacionais em P&D em relac¢éo ao PIB de 2000 a 2010

Fonte(s): Organisation for Economic Co-operation and Development, Main Science and Technology Indicators, 2011/2;
India: Research and Development Statistics 2007-2008 e Brasil: Coordenacdo-Geral de Indicadores (CGIN) -
ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (MCT]I). Elaboragdo propria.

% Evolucéo do Orcamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolgico (FNDCT) de 1980 a 2010 em
R$ bilhdes constantes®, IPCA (média anual/dez.2006) para 1971-2006 e R$ bilhdes correntes para 2007-2010. Grafico
retirado do Relatorio do Ministério de Ciéncia e Tecnologia: “Plano de A¢éo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao —
Principais Resultados e Avangos 2007 — 2010”.
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Entretanto, mesmo com o maior planejamento do governo e com o maior aporte de
recursos para a area tecnoldgica, verifica-se uma perda de competitividade dos bens de alta
tecnologia no comércio internacional (vide Figura 25). Dos bens que apresentaram
crescimento das exportacdes, podem-se destacar os de baixa densidade tecnoldgica, que
durante todo o periodo da série, foram superiores aos demais.

Em seguida, ao observar a Tabela 8 que traz os dispéndios de diversos paises em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), percebe-se que o Brasil esta defasado em relacdo a
paises como China (1,70 em 2009), Cingapura (2,27 em 2009), Coreia (3,74 em 2010), paises

que também estdo em processo de desenvolvimento econémico.

TABELA 8 - Dispéndios Nacionais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em relagéo ao
PIB de paises selecionados (2000 — 2010)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Africa do Sul 0,73 - 0,79 0,85 0,90 0,93 0,92 0,93
Alemanha 2,47 2,47 2,50 2,54 2,50 2,51 2,54 2,53 2,69 2,82 2,82
Argentina 0,44 0,42 0,39 0,41 0,44 0,46 0,49 0,51
Austrilia 1,47 - 1,64 - 1,72 - 1,99 - 2,24
Erasil 1,02 1,04 0,98 0,96 0,90 0,97 1,01 1,10 1,11 1,17 1,16
Canada 1,91 2,09 2,04 2,04 2,07 2,04 2,00 1,96 1,86 1,92 1,80
China 0,90 0,95 1,07 1,13 1,23 1,32 1,39 1,40 1,47 1,70
Cingapura 1,85 2,06 2,10 2,05 2,13 2,19 2,17 2,37 2,66 2,27 -
Coréia 2,30 2,47 2,40 2,49 2,68 2,79 3,01 3,21 3,36 3,56 3,74
Espanha 0,91 0,91 0,99 1,05 1,06 1,12 1,20 1,27 1,35 1,38 1,37
Estados Unidos 2,71 2,72 2,62 2,61 2,55 2,59 2,64 2,70 2,84 2,90
Franca 2,15 2,20 2,24 2,18 2,16 2,11 2,11 2,08 2,12 2,26 2,26
India 0,81 0,84 0,81 0,80 0,79 0,84 0,88 0,87 0,88
Ttalia 1,04 1,08 1,12 1,10 1,00 1,00 1,13 1,17 1,21 1,26 1,26
Japdo 3,04 3,12 3,17 3,20 3,17 3,32 3,40 3,44 3,45 3,36
México 0,34 0,36 0,40 0,40 0,40 0,41 0,39 0,37
Fortugal 0,73 0,77 0,73 0,71 0,75 0,78 0,99 1,17 1,50 1,64 1,59
Reino Unido 1,81 1,79 1,79 1,75 1,68 1,73 1,75 1,78 1,77 1,85 1,77
Rissia 1,05 1,18 1,25 1,29 1,15 1,07 1,07 1,12 1,04 1,25 1,16

Fonte(s): Organisation for Economic Co-operation and Development, Main Science and Technology Indicators, 2011/2;
India: Research and Development Statistics 2007-2008 e Brasil: Coordenacdo-Geral de Indicadores (CGIN) -
ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI)*.

Contudo, talvez a transformacdo mais pronunciada seja mesmo a do BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), que apoiou e ainda apoia empresas
nacionais com maior capacidade de competicdo em nivel internacional — que, néo

necessariamente, se materializa em recursos para fins cientificos e tecnologicos.

3 Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/336625.html.
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Figura 25 - Exportaces Industriais por Intensidade Tecnoldgica de 1996 a 2011 — US$ (milhdes FOB)
Fonte: SECEX/MDIC (2012).

Assim, torna-se evidente que a industria que opera no pais, em especial a brasileira,
nem retne maiores condicdes de atuar competitivamente no mercado externo (em vista da
baixa diferenciacdo de produto e do cambio) nem, tampouco, de se defender internamente da
concorréncia das que se deslocam diretamente para o Brasil ou que exportam seus produtos
para 0 pais. O cenario que se desenha é, entdo, de perda de competitividade da indudstria de
forma geral. Ademais, com o desenvolvimento de novos produtos e novas formas de produzir
nos paises avancados tecnologicamente, gera-se uma defasagem industrial que ocasiona a
perda de mercado, reduzindo a participacdo da industria brasileira no mercado global e
nacional.

Nesses termos, se a desindustrializacdo parece mesmo inequivoca, também parece
inquestionavel que ela ndo é determinada por uma Unica variavel, sendo, sem davida, a

tecnoldgica mais uma e decisiva explicacdo do fendmeno.

3.4 Politica econdmica e limitag¢bes a industria nacional

A economia brasileira durante anos, especialmente a partir dos anos 1930, com a
ascensdo de Getulio Vargas ao poder, bem como pelos efeitos da Segunda Revolugédo

Industrial, teve na industrializacdo um ndcleo do seu projeto de desenvolvimento. Durante
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esse periodo, o Brasil passou por transformacGes (planos de desenvolvimento), que fizeram
dele um pais industrializado.

Todavia, com a crise dos anos 1980, que durou até meados da década seguinte, a
industria brasileira comegou a perder seu dinamismo: os investimentos industriais declinam, o
mercado interno se reduz, o Estado perde seu poder de alavancagem da economia (dada a sua
crise de financiamento e de gasto puablico).

Do ponto de vista interno, a propria crise do anterior padrdo de desenvolvimento
(Processo de Substituicdo de ImportacOes), ao paralisar a economia brasileira, com suas
indefinicdes e esforcos voltados quase que exclusivamente para o combate a inflagdo, agravou
ainda mais a situacdo da indudstria instalada ou a surgir no pais. Além do que, essa mesma
industria comecou a sofrer 0s impactos do avanco da competitividade internacional, por conta
das novas tecnologias e pelo fato dos mercados internacionais comecarem a ficar entdo mais
liberalizados.

A partir do Plano Real, se de um lado ha um rumo que comeca a se afirmar, qual seja,
uma maior estabilidade de precos, de outro, a adesdo as teses de uma economia mais aberta a
concorréncia internacional, com reducdo da intervencdo do Estado, cujo apice € a falta de
apoio a politica industrial, bem como cientifica e tecnoldgica para o setor, acabou agravando
ainda mais a situacdo da industria brasileira.

Ademais, apesar do rumo mais estavel para as decisbes econémicas por conta do
controle dos precos, as recorrentes instabilidades da economia, em vista da sua maior
abertura, também agravaram significativamente a inddstria nacional. Sublinhe-se ai, o
acirramento da concorréncia internacional, bem como da alta interna dos juros (problema de
financiamento quer para capitais de risco, quer para decisdes de producdo e, principalmente,
de investimento).

A partir do governo Lula e com as mudancas positivas no cenario econémico
internacional é percebida alguma inflexdo em relacdo aos dois periodos pregressos,
notadamente a partir da sua segunda metade. Isto €, politica industrial e cientifica e
tecnoldgica voltada para o setor volta a fazer parte dos objetivos do governo e assim, o0
mesmo passa a adotar medidas de politica econbmica com alguns tracos mais heterodoxos
(como ficou evidente quando da crise internacional de 2008).

Mas em que pese essa inflexdo alguns problemas persistiram e, em verdade, ainda

persistem. Dentre esses, pode-se aqui anotar 0s que seguem: as taxas de juros, para efeito dos

%2 Vide a posterior redugo da taxa de juros interna (SELIC), a reducéo de alguns tributos, 0 aumento de determinados gastos
publicos. Enfim, tudo na contramé@o do receituario ortodoxo praticado antes.
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gastos empresariais do setor industrial, continuaram bastante altas, especialmente quando
comparadas com as praticadas no mercado internacional; as taxas de crescimento da renda
nacional, com um ou outro pico mais positivo, continuaram baixas e/ou errantes
desestimulando assim o maior comprometimento com aplicagdes capitalistas de mais longo
prazo, como € o caso da compra de maquinas e equipamentos.

Ademais, embora tenha aumentado a preocupacdo do governo com a industria
nacional, como se pode através dos dispéndios efetuados, por exemplo, pelo BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social), eles vém se concentrando nas grandes
empresas nacionais com marcada inser¢éo internacional.

Por fim, concluindo, pode-se dizer que ainda ha muitos problemas a enfrentar no
campo dos gastos e das politicas de financiamentos publicos, e da propria inser¢do da

economia brasileira na mundial.

3.5 O avanco do setor terciario e o processo geral do capitalismo mundial

Na génese da histéria do capitalismo, que se estende do século XV ao XVIII, a
producdo era fundamentalmente agricola. O fendmeno industrial ainda era praticamente
irrelevante. Mas com a evolucdo do capitalismo, a inddstria passa a ser a sua marca. Ou seja,
falar de capitalismo era falar de industria, inicialmente, da Primeira Revolucdo Industrial (a
inglesa, a experiéncia pioneira), posteriormente, em meados do seculo XIX, da chamada
Segunda Revolucdo Industrial, que assinalou a industrializacdo de paises como Alemanha,
Japdo, Italia, Franca e, sobretudo, EUA.

Palma (2005) descreveu que no decorrer do desenvolvimento econémico ocorrem
mudancas na estrutura do emprego que se iniciam com o aumento da produtividade do setor
agricola. Da agricultura, a mdo de obra comeca a ser liberada e a ser absorvida
progressivamente por outros setores da economia. Durante essa nova fase, geralmente
chamada de fase de industrializacdo, a médo de obra € absorvida principalmente pela industria.

Entretanto, ndo da para negar que 0s avancos verificados em todo esse tempo,
decorridos da industrializagdo, exigiram a criacdo e o desenvolvimento de atividades
complementares, sublinhando-se 0 comeércio e 0s servigos; e, com 0 tempo, muitas dessas

atividades ganharam autonomia e vida propria em relacdo a atividade industrial.
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Assim sendo, paralelamente a contracdo continua do emprego na agricultura e a
expansdo do emprego no setor de servicos, a tendéncia de estabilizacdo da participacdo do
emprego industrial no total de empregos tende a se manter.

Finalmente, vem uma nova etapa, aquela na qual o emprego industrial comega a ser
reduzido, sendo que nesse meio tempo 0s servigos continuam a ser a principal fonte de
absorcéo de trabalhadores. Essa fase mais tardia é denominada de desindustrializacéo.

Além de Palma (2005), outros autores (como descrito no Capitulo 1) escreveram suas
obras descrevendo o processo econdmico ao longo do tempo, sublinhando as alteracGes
ocorridas entre agricultura, industria e setor terciario, nessa ordem.

No Brasil, mesmo durante o periodo em que a indUstria foi o centro da atividade
econémica, ou seja, do Plano de Metas até o Il PND, o setor terciario ja avangava sua
participacdo até os dias de hoje (vide Figura 26). Desse modo, esse periodo, celebrado pelo
avanco industrial, ndo deixou de ampliar a presenca do terciario.

Se assim o foi até o final dos anos 1970, os servicos ampliaram ainda mais sua
participacdo na riqueza do Brasil e mundial com a revolucéo cientifica e tecnologica que se
seguiu. Ou seja, a nova base tecnoldgica (a informatica) facilitou e muito a comunicagdo em
escala mundial, as trocas econdmicas nessa escala e, sobretudo, o avanco da presenca de
produtos e processos no mercado tipicamente terciarios face os oriundos classicamente da
industria.

Nesses termos, pode-se dizer que a desindustrializacdo ndo € apenas um produto local,
de um ou outro pais especifico, mas também ¢é a resultante de um processo mais amplo, um
processo de grandes transformacdes do capitalismo mundial; como esse que veio de ser
apontado, o do avanco dos servicos na economia. Por fim, também se pode dizer que se a
desindustrializacdo advém de determinantes bem gerais, isso ndo significa que ndo haja, como

se procurou mostrar nesta dissertacéo, determinantes bem especificos.
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CONCLUSAO

A conclusdo do presente trabalho visa, além de resumir e discutir as principais
questBes tratadas nos capitulos anteriores, sugerir futuros estudos a respeito da
desindustrializagdo no Brasil.

Isto posto, 0 estudo ora desenvolvido teve como objetivo fundamental contribuir para
0 atual debate sobre a desindustrializacdo brasileira. Para tal, no Capitulo 1, foram
apresentadas as principais teorias e metodologias elaboradas por alguns dos autores que
examinaram o0 tema, notadamente no que concerne a definicio do que seria
Desindustrializagido Natural e Desindustrializagdo Prematura.

A Desindustrializacdo Natural (ou Positiva) refere-se, segundo Rowthorn e
Ramaswamy (1997; 1999) a perda de participacdo do emprego manufatureiro no emprego
total da economia por um longo periodo de tempo. Entretanto, para os autores dessa linha,
essa perda de participacdo ndo estd associada a reducdo do setor industrial, e sim que a
produtividade do trabalho estaria crescendo de forma mais veloz que o produto da
manufatura, reduzindo assim a demanda por trabalhadores. Outro ponto importante € que a
Desindustrializacdo Natural estaria associada a um processo bem sucedido de
desenvolvimento econdémico que, por sua vez, levaria ao aumento dos padrbes de qualidade
de vida.

Ja a Desindustrializacdo Prematura, como a definiram Oreiro e Feijo (2010), ocorre a
um nivel de renda per capita inferior ao observado nos paises desenvolvidos quando 0s
mesmos iniciaram seu processo de desindustrializacdo. Ou seja, esses paises comecgaram a se
desindustrializar antes de terem alcancado o "ponto de maturidade” de suas respectivas
estruturas industriais, o que afetaria a dinamica de crescimento da economia por esta nao
aproveitar os efeitos de transbordamento da producdo industrial em setores mais intensivos
em tecnologia.

Dessa forma, ap0s introduzir a base tedrica da questdo a ser tratada, discutiu-se a
literatura nacional, onde foi possivel perceber que existe divergéncia de opinido sobre a
questdo da desindustrializacdo no Brasil.

Assim sendo, com o intuito de contribuir para esse debate, no Capitulo 2, foram
analisados alguns itens considerados pelos autores classicos do tema como primordiais, quais
sejam: o emprego manufatureiro, o produto industrial e os dados do setor externo. Todos

capazes de revelar se existiriam mesmo sintomas de desindustrializac&o no pais.
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Primeiramente, os dados referentes ao emprego indicaram que o emprego industrial
estd perdendo espaco relativamente ao emprego total, principalmente para o setor de servicos.
Contudo, como as séries de emprego passaram por algumas alteracfes, nao foi possivel
afirmar que o emprego manufatureiro realmente esteja sendo reduzido em termos relativos.
Entretanto, ficou claro que o setor de servi¢os € o que mais cresce na geragao de empregos no
Brasil — acompanhando assim a tendéncia mundial.

Em seguida, foram analisados os dados da producgédo industrial do Brasil, tanto em
termos absolutos quanto em termos relativos. Os primeiros ndo exibiram reducdo, porém os
ultimos apresentaram curvas descendentes a partir de meados dos anos 1980. A participacao
da industria de transformacédo no valor agregado também se mostrou declinante, tanto quando
analisada a precos correntes quanto a precos constantes. Desta forma, ha sinalizacdes claras
da perda de importancia da industria nacional nas Gltimas trés décadas e de que a economia
passa por um processo de desindustrializagéo.

Finalmente, a investigacdo do setor externo brasileiro trouxe algumas informacgdes
complementares importantes. Dentre elas, destaca-se principalmente a reprimarizacdo das
exportacbes, com o aumento da participacdo relativa das “commodities” no comércio
internacional e a reducdo da participacdo dos produtos de maior valor agregado (industriais).
Outro ponto observado, também importante, foi a notavel inflexdo do saldo da balanca
comercial da maioria dos segmentos de produtos manufaturados — a excecdo dos bens de
baixa intensidade tecnologica. Esse fato ilustra, enfim, a perda de competitividade dos
produtos industrializados brasileiros no comercio exterior.

Desta forma, o Capitulo 2 mostrou que o cenério brasileiro recente realmente aponta
para um processo de desindustrializacdo, desde a metade dos anos 1980, dadas as perdas de
participacdo do setor tanto no PIB quanto no mercado internacional.

O Capitulo 3 tratou de discutir algumas das possiveis causas do referido fen6meno,
sugerindo cinco problematicas que, em seu conjunto, impactaram e ainda impactam
negativamente a industria brasileira. A primeira delas diz respeito ao avanco das
“commodities” na pauta de exportagdo brasileira, onde Se mostrou que realmente as
exportacoes brasileiras de bens de maior valor agregado tém perdido espaco para 0 comércio
internacional de bens primarios. 1sso pode ser caracterizado como uma reprimarizacdo das
exportacoes brasileiras.

A segunda possivel causa para a desindustrializacdo tem relagdo estreita com a
primeira, visto que trata da questdo cambial. A recente valorizagdo da moeda nacional exerce

comprovada influéncia negativa sobre a competitividade dos bens industriais no comércio
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exterior, fazendo com que eles ndo consigam competir via preco no mercado internacional.
Um ponto importante a ser destacado da segdo 3.2 tem relagdo com a discussao sobre as
causas da recente valorizacdo do Real, qual seja, se ela decorre de uma “Doenga Holandesa”
tradicional ou se advém da “Nova Doen¢a Holandesa”. A primeira diz respeito as
consequéncias dessa doenca sobre a taxa de cadmbio derivadas da maior exportacdo de bens
primarios que, assim sendo, aumentam a entrada de divisas no pais. A segunda refere-se ao
diferencial de juros internos e externos praticados no Brasil, que atrai capitais internacionais,
também ocasionando a valorizacdo da moeda brasileira. Portanto, parece razoavel afirmar que
as causas da recente valorizacdo do Real decorrem tanto da ‘“Doenga Holandesa” (via
“commodities”) propriamente dita, quanto da “Nova Doenga Holandesa” (taxas de juros) de
Gabriel Palma (2005).

Somando-se a perda de competitividade da industria devido a alta relativa dos pregos
dos bens aqui produzidos, pode-se adicionar a baixa diferenciacdo dos itens industriais
nacionais. Ou seja, a producéo brasileira de bens manufaturados ndo consegue acompanhar os
avancos tecnologicos dos paises desenvolvidos e também de alguns outros, em
desenvolvimento, como China e Coreia. Isso decorre do atraso historico do Brasil na sua
industrializacdo e da recente (a partir dos anos 1980) auséncia de investimento em tecnologia,
seja em P&D, seja na educacéo técnica, dentre outros fatores que geram avangos tecnologicos
nas industrias. Atualmente, a partir do governo Lula, é possivel verificar uma inflexdo nas
politicas voltadas para o desenvolvimento da industria, inclusive na pretensdo de tornar o
Brasil um pais produtor de bens de maior valor agregado. Porém, apesar dos esfor¢os, o pais
ainda ndo configura na lista dos paises que mais investe em P&D, por exemplo.

Além das questbes do cambio e da tecnologia embutida nos produtos industriais,
existe ainda a inflexdo das politicas econémicas ap0s a crise dos anos 1980 e, principalmente,
a partir dos anos 1990 que, sabidamente, paralisaram os investimentos estatais, privatizaram
empresas publicas e expuseram a economia brasileira financeira e comercialmente. Durante
todo esse periodo ndo existiu uma politica de desenvolvimento como ocorrera durante a
década de 1950, com o Plano de Metas e na década de 1970, com o Il PND. Para uma
economia como a brasileira, muito provavelmente a auséncia de politicas industriais e
cientificas e tecnoldgicas orientadas para o setor industrial, certamente contribuiu para que ele
fosse perdendo participacdo no PIB — desde enté&o.

O dltimo item do Capitulo 3 discorreu sobre o processo geral do capitalismo e sobre a
tendéncia de, com o passar dos anos do desenvolvimento capitalista, o crescimento do setor

terciario se sobrepor ao crescimento dos demais setores. Palma (2005) afirma que o processo
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se inicia com o aumento da produtividade do setor agricola e sua modernizacéo, que leva a
reducdo da necessidade de méo de obra, aumentando assim a demanda por insumos agricolas
intermediarios e de capital. Consequentemente, a mdo de obra comeca a ser liberada da
agricultura, passando a ser absorvida progressivamente por outros setores da economia.
Durante essa nova fase, geralmente chamada de fase de “industrializa¢do”, o emprego ¢
gerado principalmente na indastria e nos servicos. Na fase seguinte, paralelamente a
contracao continua do emprego na agricultura e a expansdo do emprego no setor de servicos,
segue a tendéncia de estabilizacdo da participacdo do emprego industrial no contexto geral de
empregos. E, finalmente, vem uma nova fase: aquela na qual o emprego industrial comeca a
cair; sendo que nesse meio tempo 0s servigos continuam como a principal fonte de absorgéo
de trabalhadores. Essa Ultima fase € conhecida como a da “desindustrializacdo”.

Isto posto, pode-se dizer que a desindustrializagdo ndo é apenas um produto local, de
um ou outro pais especifico, mas que ela também resulta de um processo mais amplo, um
processo de grandes transformacdes do capitalismo mundial; como esse que veio de ser
apontado, o do avango dos servicos na economia. Assim, é possivel acrescer as causas da
desindustrializacdo brasileira, o proprio processo de transformacao e evolucao do capitalismo,
isto &, dos setores econémicos com o passar do tempo.

Por fim, é importante mais uma vez destacar que o processo pelo qual o Brasil esta

passando é resultado de uma somatoria de fatores e ndo apenas de um fator especifico.

Em seguida, ap6s a verificacdo de que, realmente, o Brasil estd enfrentando um
processo de desindustrializacdo, podem ser apontados alguns possiveis estudos futuros sobre
0 tema. Desse modo, antes de indica-los, sera repassado o panorama de politicas econdmicas
(planos de governo) dos dois ultimos governantes do pais, quais sejam: Lula da Silva e Dilma
Roussef.

Durante os anos do governo Lula (2003 a 2010) foram implementados alguns
programas, como por exemplo, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP)*. O PAC consiste em um conjunto de politicas

econdmicas que tem como objetivo acelerar o crescimento econdémico do Brasil, prevendo

% Disponivel no endereco: http://www.pdp.gov.br.
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investimentos totais de 503,9 bilhdes de reais até 2010, tendo como prioridades as areas de
infraestrutura, saneamento, habitacdo, transporte, energia e recursos hidricos, entre outros.

J& o PDP visa promover a competitividade de longo prazo da economia brasileira,
consolidando a confianca na capacidade de crescer, com maior integracdo dos instrumentos de
politica existentes, fortalecendo a coordenacdo entre instituicGes de governo e aprofundando a
articulagdo com o setor privado.

Outro programa criado nesse mesmo periodo foi o Plano de Acdo em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (PACTI) que integrava o conjunto de acdes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC).

J& no governo Dilma, foram anunciados novos programas de incentivo a industria e a
economia como um todo — vide o PAC 2** em 2011 (uma reedicdo do anterior) e o Plano
Brasil Maior. O PAC 2 representa a segunda fase do PAC original, com 0 mesmo pensamento
estratégico, mais recursos e mais parcerias com estados e municipios para a execucdo de obras
estruturantes.

Quanto ao Plano Brasil Maior®, ele consiste na politica industrial, tecnolégica e de
comercio exterior do governo Dilma Rousseff. Surge em um contexto conturbado da
economia mundial, onde se tem de um lado os paises desenvolvidos mergulhados em crise
sem precedentes desde a Grande Depressdo (1929) e de outro o vigor econdmico dos paises
emergentes, liderados pelo crescimento chinés, que tem garantido o crescimento mundial. O
desafio do Plano Brasil Maior é: sustentar o crescimento econémico inclusivo num contexto
econémico adverso; sair da crise internacional em melhor posicdo do que quando nela
ingressou, o que resultaria, por sua vez, na mudanca estrutural da inser¢do do pais no ambito
da economia mundial. Para tanto, o Plano tem como foco a inovacdo e o adensamento
produtivo do parque industrial brasileiro, objetivando ganhos sustentados da produtividade do
trabalho.

Portanto, tem-se no cenario supracitado importante mudanca de planejamento
econémico, com uma visao de que o Estado deve planejar o que deseja se tornar no futuro.

Assim, diversos estudos futuros poderao ser elaborados visando averiguar 0s impactos
de tais planos na economia nacional, tanto separadamente quanto em conjunto. Os planos
elaborados durante o governo Lula ja possuem alguns resultados disponiveis para analise que,

infelizmente, ndo foram o objeto especifico desta dissertacdo. Espera-se que o0s planos

% Disponivel em: http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac.

% Disponivel em: http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/128.
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atualmente vigentes sejam em breve fontes ricas de estudos dos caminhos que economia
brasileira percorrerd no futuro, notadamente poderdo servir de base para a analise de suas
materializagcbes (ou néo), do efetivo alcance de seus objetivos e dos meios utilizados para
esses fins.
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APENDICE A — Metodologia dos Principais Tedricos da Desindustrializacéo

TABELA 9 - Metodologia de Rowthorn e Ramaswamy (1997)

Metodologia

Resultados

Participacao (%) da

do
econdmico no

Para captar o efeito
desenvolvimento
emprego usou-se o logaritmo e o
lcgam:mo2 da renda per capita real.
Varidveis de comércio: exportagéio e
importagdo de bens industriais como
% do PIB em dolares com Paridade
do Poder de Compra.
quantificar o impacto global do
comeéreio nos paises

Para

ano
emprego civil.

individ 3
exportagdes e importacdes totais de
manufaturas de cada pais. Para
identificar efeitos do comércio Norte-
Sul, usou-se varidveis separadas
para O comércio entre paises

industrializados e os em

usou-se  as

desenvolvimento. Outras: Formagéo
Bruta de Capital Fixo como % do
PIB e 0 % da taxa de desemprego.
Varidveis dummy para paises e anos.

Paises Periodo
21 paises
industrializados
1963-1994
de acordo com a
OCDE.

Regressao de cross-section e em pool.

Regressdo 1: cross-section usando apenas a renda per capita e a Balanca
Comercial de manufaturas como varidveis explanatérias.

Regressao 2: as mesmas vatiaveis da Regressdo 1 sao usadas, porém foi feito
um pool de todos os anos em uma amostra de 145 observagoes.

Regressdo 2 e 3: a aparente influéncia das variaveis de comércio Norte-Sul
estdo ausentes nas regressdes de cross-section e disaparecem na regressdo
em pool quando varidveis dummies sdo incluidas.

Regressdo 4 e 5: a taxa de desemprego ¢ incluida no cross-section e
apresenta coeficiente sempre negativo e significancia baixa. Na regressdo em
pool, o coeficiente ¢ negativo, porém, significante.

Existe evidéncia de uma relagdo nao-linear entre a renda per capita ¢ a participagdo do emprego industrial no emprego total. Até uma
certa faixa de renda, o emprego na manufatura cresce, a partir dai, com o crescimento econdmico, esta participagdo comegara a cair.
Também existem fortes evidéncias de que a participagdo do emprego ¢ influenciada pela BC de bens manufaturados. Este € o fator mais
importante para explicar diferencas de estrutura econdmica entre os paises. Mas, ¢ menos importante para explicar porque houve a
queda da participagdo do emprego em alguns paises. O comércio Norte-Sul se mostrou pouco explicativo e, a queda percebida no
investimento de varios paises acabou contribuindo para reduzir o emprego na indastria. A grande responsavel pela queda do emprego
foi a produtividade relativa.

Regressdo 1: as varidveis de renda foram estatisticamente insignificantes e a varidvel da Balanca Comercial foi bem significativa. Entéo,
os resultados indicam que as diferencas internacionais na participacio do emprego sdo explicadas por padrdes de especializacio de
comércio em cada pais.

Regressao 2: todas as varidveis sdo significativas. Os coeficientes de renda implicam que a participagio do emprego da manufatura ira
atingir seu méiximo a uma renda per capita de US$ 8.185 ¢ depois passard a cair. O coeficiente estimado para a varidvel Balanga
Comercial confirma o que foi encontrade no cross-section com relagdo a importancia da especializagde comercial para a estrutura do
emprego.

O resultado sugere que o comércio entre o Norte e o Sul ndo é um fator determinante da queda do emprego nas economias avancadas.

A evidéncia de que ha uma ligagao entre o emprege na manufatura e o desemprego € forte, mesmo que a direcdo da causalidade seja
incerta.

As regressdes confirmaram a importéncia do investimento para a manufatura, como variavel significativa. O investimento influencia na
demanda agregada. A maioria dos investimentos se da na aquisicio de bens manufaturados. Assim, uma taxa alta de investimento deve
refletir em uma maior participacéo da manufatura tanto no emprego como no produto.

Fonte: Referéncias. Elaboracéo prépria (2012).
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TABELA 10 - Metodologia de Rowthorn e Ramaswamy (1999)

Variaveis Independentes

Resultados

Participagdo da manufatura
no emprego total.

relativa do
relacdio &
total ¢ o
renda per

Produtividade
trabalho em

produtividade
logaritmo da
capita.

Preco relativo dos bens
manufaturados em
comparagdo com o preco do
produto nacional como um
todo.

Valor  agregado da
manufatura relativo ao PIB
real.

Valor agregado da manufatura em relacido
ao PIB real, produtividade relativa do
trabalho em relagdo a produtividade total,
varidveis dummies para os diferentes
paises, saldo da balanca comercial de bens
manufaturados e importacdes de bens
manufaturados  dos  paises em
desenvolvimento. As duas altimas

Uma varidvel Z que reflete a influéncia do
comércio internacional e outros fatores.

Produtividade relativa do trabalho em
relagdo a produtividade total e a varidvel
adicional Z.

Logaritmo da renda per capita, logaritmo
da renda per capita ao quadrado,

produtividade relativa do trabalho em
relagdo a produtividade total ¢ a varidvel
adicional Z.

Paises Periodo Metodologia
. 18 p.als.es 1963-1994 Regressdo de cross-section
industrializados e em pool.

A desindustrializacdo ¢ explicada principalmente por fatores internos a uma
economia, como as interacdes entre as mudancas de padrdes de preferéncia
entre os bens manufaturados ¢ os servigos, a maior rapidez com que a
produtividade do trabalho cresce em relacdo a produtividade dos servicos e, a
consequente redugdo do preco relativo das manufaturas.

As duas varidveis dependentes apresentam uma relacdo positiva entre elas, ou
seja, aumentos na renda per capita estdo associados com aumentos na
produtividade do trabalho na manufatura.

O coeficiente do logaritmo da produtividade relativa é negativo, grande e
significativo. O que significa que movimentos na produtividade do trabalho
sdo o principal fator influenciador no comportamento dos precos relativos. O
coeficiente das importacdes oriundas dos paises em desenvolvimento é pouco
significativo e proximo de zero, sugerindo que a competicdo das importacdes
dos paises com baixos salarios gera reduzido impacto nos pregos domeésticos.

Foi encontrada uma relacdo de "U" invertido entre o logaritmo da participacdo
da manufatura no PIB real e o logaritmo da renda per capita. Isso implica que a
elasticidade da demanda por manufaturas fica acima da unidade quando o pais
¢ pobre, e abaixo da unidade quando o pais se torna rico. O coeficiente dos
precos relativos revelou-se significativo e evidenciava que, conforme a
economia se desenvolvia, a demanda por manufaturas era estimulada pela
queda dos mesmos, porém existiam incertezas a respeito da magnitude deste
efeito. O produto da manufatura é estimulado por uma Balanca Comercial de
manufaturados positiva e por um alto nivel de Formac¢do Bruta de Capital
Fixo. O coeficiente das importacdes de paises em desenvolvimento se mostrou
pouco significativo.

Fonte: Referéncias. Elaboracéo prépria (2012).



TABELA 11 - Metodologia de Rowthorn e Coutts (2004)

Variaveis

Variaveis Independentes Paises Periodo Metodologia Resultados
Dependentes

A Formagiio Bruta de Capital Fixo exerce uma influéneia positiva no

Logaritmo da renda per capita, logaritmo da emprego manufatureiro, como esperado. Ha evidéncia de que a Balanga
renda per capita ac quadrado, saldo da Balanga Comercial de manufaturas exerce uma influéneia significativa no empregoe
Comercial, importagdo de manufaturados dos manufatureiro. O coeficiente da Balanga Comercial € positivo, o que sugere

Participaciio da paises em .desenvolvirneto, grau de abertura Foram usados dados em que paises com saldo .positiv.o na Balanq:é Comercial de manufaturas tend.em
comercial, importacdes da China e Formagio . pool de todos os paises da a ter um maior setor industrial. O coeficiente do grau de abertura € negativo

manufatura no . . . 23 paises 1963-2002 .. . . . N .

emprego civil, Bruta de Caplta.l F.lXO. Todas as variaveis arn(’Jstra durante todo e 51grl11f.icante sug.ermdno que economias mais abertas tém ma.lor
exceto as duas primeiras foram expressas como periodo. produtividade e, assim, tém menos empregos na manufatura. O coeficiente
percentagem do PIB a pregos de mercado das importagdes dos paises em desenvolvimento € negativo e significante,
correntes. Foram incluidas varidveis dummies assim como o da China. As estimativas suportam a visio de que as
para diferenciar os paises. importagdes dos paises de baixa renda impactam negativamente o emprego

industrial.

Fonte: Referéncias. Elaboracéo prépria (2012).

TABELA 12 - Metodologia de Palma (2005)

Variaveis Variaveis

Dependentes Independentes Paises Periodo Metodologia Resultados

As andlises realizadas para uma variedade de conjuntos de paises, confirmaram a
trajetéria de "U" invertido do emprego na manutfatura em relagdo a renda per capita.
Além disso, pode-se perceber que a relagfo entre as duas varidveis acima nio sdo
estiveis no tempo. Ademais, existem evidéncias de que houve uma queda continua

Estatistica Descritiva (tabelas e

quadros). Regressdio em  cross-
section para os anos de 1960, 1970,
1980, 1990 e 1998. A dummy de

Emprego na Logaritmo d d it X | Jaciio entr do percentual de ermprego industrial para uma mesma renda per capita com o passar
manufatura (% ogarimo .Etl T 0 paises  1970-1998 HHLEreepto reve a?ute areiagdo en de dos anos. E, também houve uma redugio do ponto de inflexdo do emprego em
do total). per capra. O SIprego MAanuTaturelro € a renda relagiio & renda per capita a partir de 1980. Finalmente, foi encontrada uma ltima

per capita nos dois grupos de paises
(industriais e primarios) esta
localizada em niveis diferentes nas
cinco regressdes.

forte de desindustrializagio que é a Doenga Holandesa. Ela pode ocorrer de
diferentes formas: através da descoberta de recursos naturais (Holanda), através do
desenvolvimento de um setor exportador de servigos, como turismo ou finangas. Ou
através de rmudangas de politica econdmica, cormo ocorreu na América Latina.

Fonte: Referéncias. Elaboracéo prépria (2012).
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TABELA 13 - Metodologia de Tregenna (2008)

Variaveis Independentes

Metodologia

Resultados

Foram  realizadas  trés
decomposigbes: as  duas
primeiras  analisaram  as

mudangas no nivel do emprego
industrial e a terceira analisou as
mudangas na participagdo do
emprego manufatureiro no
emprego total.

Primeira decomposi¢fio: separa as mudangas ocorridas
no nivel do emprego causadas pela alteraciio do valor
agregado da manufatura no PIB e pela alteragio na
intensidade de trabalho no setor. Segunda: separa as
mudangas no nivel do emprego causadas por mudangas
de intensidadde do trabalho no setor, mudangas na
participagiio da manufatura no PIB e pelo crescimento
econdmico. Terceira: analisa as mudangas na
participacio do emprego manufatureiro no emprego
total através da separagiio dos efeitos da intensidade do
fator trabalho, da participagio do setor no PIB e da
produtividade geral do trabalho.

Paises Periodo
Periodo em que cada
pais passou por uma
fase de

48 paises desindustrializacgio,

ou seja, periodos
diferentes para cada
pais.

Técnicas de decomposigiio
para analisar mudangas no
nivel e participagio do
emprego manufatureiro no
emprego total. Foram usadas
férmulas matematicas para
cada decomposigo.

Os resultados indicam que, na
maioria dos paises, a queda do
emprego  industrial  esta

associada com a redugio da
intensidade do trabalho e nio
com a redugio do setor

manufatureiro, tanto em termos
de participagio quanto de nivel.

Fonte: Referéncias. Elaboracao prépria (2012).

TABELA 14 - Metodologia de Bresser-Pereira e Marconi (2008)

Variaveis Dependentes Variaveis Independentes Paises Periodo Metodologia Resultados
. . Para analisar as variaveis foram utilizadas: indice . .
As varidveis analisadas foram: . . L. O Brasil estd sim, passando por um processo de
N . . da taxa de cambio real efetiva, indice de preco e . e
exportagdes, importacdes e o b 4 tacs articipagao (%) d desindustrializagdo desde 1992, quando foram suspensas as
saldo da Balanga Comercial dos quantum €a5 exporiagocs, paricipagdo o ¢ medidas protecionistas que neutralizavam & Doenga Holandesa.
. commodities e manufaturados nas exportagdes e . . . .
diversos setores que produzem . . . L . . Estatistica Descritiva  Este processo foi agravado a partir de 2002 quando o prego e a
importagBes totais, participagio relativa (%) do Brasil 1992-2007

bens

classificados em dois grandes
grupos: o das commodities e o
dos produtos industrializados.

comercializiveis,

valor adicionado de cada grupo no walor
adicionado geral da economia e, participagdo
relativa (%o) do valor adicionado de cada grupo no
valor adicionado dos bens comercializaveis.

(tabelas e quadros).

demnanda internacional por commodities tiveram um aumernto,
elevando as exportagoes de bens primarios, apesar da apreciagéo
carnbial observada a partir de 2003, que vern prejudicando o setor

de manufaturas.

Fonte: Referéncias. Elaboracéo prépria (2012).
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TABELA 15 - Metodologia de Nassif (2008)

Resultados

Variaveis ] ) .
Independentes Paises Periodo Metodologia
Estatistica
; Descritiva
- Brasil 1980-2005
(tabelas e
graficos).

O que foi observado na segunda metade dos anos 1980 foi uma queda da participagio da
industria no PIB , em meio a uma forte retracdo na produtividade do trabalho € a um
cendrio de estagnacéio econdmica . Entre 1991 ¢ 1998, o cenario foi de manutancéo do
peso da indistria, com aumento na produtividade do trabalho , mas queda nas taxas de
Formacdo Bruta de Capital . Apos 1999, houve retracdo da produtividade ¢ manutencéo
das baixas taxas de investimento . Ou seja, o comportamento instdvel da produtividade e
os niveis reduzidos de investimento , desde o inicio dos anos 1990, contribuiram para
impedir o retorno da participacdo da induistria no PIB aos niveis médios anuais
prevalecentes na década de 1980. Portanto, o periodo de 1990 até o presente ndo pode
ser qualificado como de desindustrializacdo . Apesar das baixas taxas de crescimento
médias anuais do PIB brasileiro entre 1990 e 2000, ainduastria de transformacao
doméstica conseguiu manter um nivel de participacio médio anual da ordem de 22% no
periodo, praticamente o mesmo percentual observado em 1990. Nos tltimos anos, houve
um ligeiro aumento dessa participacdo, chegando a 23% em 2004.

Fonte: Referéncias. Elaboracédo prépria (2012).



TABELA 16 - Metodologia de Sonaglio et al. (2010)

Resultados

97

Variaveis Dependentes Variaveis Independentes Paises Periodo Metodologia

As variaveis dependentes sdo: taxa de cdmbio Dados em painel com efeitos
Logaritmo das real; proxy para o nivel de renda mundial, que fixos e, por se tratar de uma
Exportagdes(i) € a varidavel neste caso € o nivel de importagdes mundiais; série longa, foram aplicados
dependente e representa as um indicador de atividade doméstica, grau de testes de raiz unitiria. Os
diferentes  intensidades utilizagio da capacidade instalada. Possui uma Brasil 19962008 efeitos fixos foram usados
tecnoldgicas nas exportagdes varidvel para captar a inserciio internacional de para captar as diferencas entre
brasileiras, sendo que i varia cada segmento (grau de abertura), taxa de as intensidades tecnoldgicas
de 1 a 5 de acordo com a juros, pois influencia os custos de na pauta de exportacio
intensidade tecnolégica. investimentos. E a inclusio da taxa de juros brasileira de bens industriais e

defasada para eliminar os efeitos da curva J. nio industriais.

Concluiu-se que existe um possivel

processo de reprimarizagio da pauta de
exportagio brasileira, constatada pelo

decréscimo de exportagdes de bens de alta
tecnologia e aumento de bens ndo

industriais, fato que também se relaciona
com uma taxa de cimbio apreciada e com a
manuten¢do de juros elevados. Os modelos
estimados apontam que as exportagdes
respondem as variagdes na taxa de cdmbio
de forma direta, o que implica que uma
apreciagdo cambial reduziria os saldos
exportados.

Variaveis
Dependentes

Fonte: Referéncias. Elaboracéo prépria (2012).

TABELA 17 - Metodologia de Oreiro e Feijo (2010)

Variaveis
Independentes

Paises Periodo Metodologia Resultados

A literatura brasileira dos ultimos dez anos apresenta evidéncias conclusivas a respeito da
ocorréncia de desindustrializa¢fio na economia brasileira para o periodo de 1986-1998.
Para o periodo posterior a mudanga do regime cambial, a continuidade do processo de

- Brasil 1996-2008

Dados e andlises de outros  desindustrializagdo nio pode ser estabelecida de forma tdo conclusiva, em funcio da

autores. mudanca na metodologia de apuracdo das Contas Nacionais pelo IBGE em 2007
Contudo, os dados a respeito da taxa de crescimento da indistria de transformagio
apontam para a continuidade da perda de importancia relativa da industria brasileira nos

ultimos quinze anos.

Fonte: Referéncias. Elaboracédo prdpria (2012).
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TABELA 18 - Metodologia de Bonelli e Pessba (2010)

Variaveis Independentes

Paises Periodo Metodologia

Resultados

Participagio da
inddstria no
produto (%0).

Participagio da
indilstria no
produto (%0).

Produto per capita, produto per
capita ao quadrado, a populagio, a
relagio  capital-trabalho, a
produciio per capita de petréleo e
a densidade populacional.

Produto per capita, produto per
capita ao quadrado, a populagio, a
relagio  capital-trabalho, a
produgio per capita de petréleo e
a densidade populacional.

Os  periodos foram

subdivididos em: 1970- Dados de se¢do transversal
156 paises 1975, 1976-1981, 1982- com amostra constante de

1987, 1988-1993 1994- 156 paises.

2000 e 2001-2007

Os  periodos foram

subdivididos em: 1970- Dados de se¢dio transversal
184 paises 1975, 1976-1981, 1982- com amostra com nimero

1987, 1988-1993, 1994~ varidvel de paises.

2000 e 2001-2008

As politicas associadas ao nacional
desenvolvimentismo produziram um padrio de
industrializagdo hipertrofiado. O ajustamento da
indistria em dire¢fio & norma internacional em seguida
as politicas de liberalizacdo desde o final da década de
1980 indica que havia elevado grau de artificialismo no
modelo anterior, ndo obstante o sucesso que o nacional
desenvolvimentismo obteve de nos dotar de uma matriz
industrial diversificada.

Fonte: Referéncias. Elaboracéo prépria (2012).
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TABELA 19 - Metodologia de Squeff (2011)

Variaveis Dependentes Variaveis Paises Periodo Metodologia Resultados
Independentes
Estatistica Descritiva (tabelas e quadros ). No que
concerne a evolugio da  produgio, emprego e . . e . . .
.. t; P G40, THPTeg Existemn sinais contraditérios acerca da hipétese de desindustrializagio
produtividade, utilizou-se os dados anuais das . . . . .
” . brasileira, desde que esta seja entendida em um sentido mais ample do
Produgdo, emprego e Contas Nacionais (CN) calculados pelo IBGE , por . o N . .
. L N . que a simples andlise da relagdo inddstria/PIB. Os indicadores internos
produtividade do trabalho na . um lado , ¢ os indicadores da  Produgio Industrial N . ~
e ~ Diversos: I (producfio, emprego e produtividade) nfo apontam que a estrutura
industria; exportagio, . Mensal — Produgio Fisica (PIM-PF), os dados do | i o . .
. " - Brasil  englobando industrial brasileira esteja estagnada ou que esteja em curso um processo
importagia e  saldo 1997.2010 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

comercial por intensidade
tecnoldgica.

de especializacfio em setores de baixo conteudo tecnoldgico. Por outro
lado, os dados relativos ao setor externo {exportagio, importagio e saldo
comercial) apresentam sinais preocupantes com relagéio 4 composigio
das exportagdes e no que tange a manutengio de superdvits comerciais.

(CAGED) eos indices da Pesquisa Industrial
Mensal de Emprege e Saldrios (PIMES), por outro.
APIM -PF e aPIMES  também sio calculadas e
divulgadas pelo IBGE. Ja o CAGED ¢ apurado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

Fonte: Referéncias. Elaboracéo prépria (2012).
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Dependentes

Variaveis Independentes

Paises

100

TABELA 20 - Metodologia de Marconi e Rocha (2011)

Periodo

Metodologia

Resultados

Logaritmo  da
participagdo  dos
setores
manufatureiros no
valor agregado.

Produto per capita em nivel e
o produto per capita ao
quadrado.  Investimento

relativo, demanda externa,
produtividade relativa, taxa
de cimbio real efetiva para
cada setor e o prego relativo.

Brasil

A partir dos
anos 1980.

O modelo usado como base foi o de painel para
séries temporais, mesmo de Rowthorn e
Ramaswamy (1999), porém este modelo foi
adaptado para testar se as varidveis que implicam a
desindustrializagio nos paises desenvolvidos
também contribuem para explicar o processo de
redugio da participagio da manufatura no wvalor
agregado no Brasil, juntamente com outras
varidveis que possibilitern avaliar se a evolugio da
taxa real de cambio pode estar também influindo
neste processo. Neste modelo, foram incluidos no
painel os setores da indistria de transformacio da
economia brasileira.

O aumento da renda per capita parece realmente levar a um

crescimento da participagiio da manufatura a taxas decrescentes e, a
partir de um certo nivel de renda, resultar em uma queda nesta
participagio. O investimento relativo niio foi uma varidvel relevante
para explicar a participagio da manufatura no periodo analisado. A
produtividade se mostrou importante como era esperado. Os precos
relativos, por seu turno, ndo demonstraram ser uma varidvel

significante. A demanda externa mostrou-se relevante, de forma
positiva, para explicar as variagdes na participagfio da manufatura no
valor agregado, dado seu impacto sobre a demanda por nossos
produtos exportaveis e sua produgfio. O coeficiente da taxa real de
cimbio exibiu sinal positivo, indicando que uma desvalorizacio
cambial esta associada & maior participagfo relativa da manufatura no
valor agregado. Assim, a valorizagiio cambial estaria contribuindo
para a precoce desindustrializagdo no Brasil.

Fonte: Referéncias. Elaboracédo prépria (2012).
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TABELA 21 - Metodologia de Soares et al. (2011)

Variaveis Independentes

Paises

Periodo

Metodologia

101

Resultados

As mesmas variaveis utilizadas por
Rowthorn e Ramaswamy (1999):
produtividade relativa do trabalho,

precos
emprego.

relativos,

produto

5

Valor agregado da manufatura em
relagio ao PIB real, produtividade
relativa do trabalho em relacio &
produtividade total, varidveis dummies
para os diferentes paises e saldo da
balanca  comercial de  bens
manufaturados. A iltima varidvel sdo em
relacdo ao PIB medido com Paridade do
Poder de Compra. Finalmente, a
Formacdo Bruta de Capital Fixo como
% do PIB a precos constantes.

Brasil

1996-2008

A mesma metologia utilizada
em Rowthorn e Ramaswamy
(1999) aplicada ao Brasil. A
metodologia consiste na
estimacfio de quatro equacdes
bésicas: produtividade, precos,
produto e emprego.

Os resultados encontrados foram similares aos de Rowthorn e
Ramaswamy (1999), principalmente com relacdo aos sinais
dos coeficientes estimados. Porém, entre os determinantes
diretos da desindustrializacdo destacam-se a Formacdo Bruta
de Capital Fixo ¢ o saldo da Balanca Comercial como
proporcdo do PIB. Os testes econométricos mostram que a
taxa real de cdmbio tem um forte efeito indireto sobre a perda
relativa do emprego e do valor agregado na indidstria no
periodo 1996-2008.

Fonte: Referéncias. Elaboracdo prépria (2012).
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TABELA 22 - Metodologia de Ricupero (s/d)

Variaveis Variaveis Paises Periodo Metodologia Resultados
Dependentes Independentes
Paises da Dividiu o8 paises em cinco . . _ . .
Asiae categonl"als de acordo com o Nurgerosas economias da Africa, América Latll‘.la e dol C?nente
- - América - relat_érlo da [NQTAD efezr uma Médio estio pass.ando pel_o fendémeno da desindustrializacio
Latin. analise comparativa entre Asia e precoce desde a crise da divida externa dos anos 1980.

América Latina.

Fonte: Referéncias. Elaboragdo propria (2012).
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APENDICE B - Principais Indicadores utilizados na Literatura da Desindustrializag&o

TABELA 23 — Principais indicadores utilizados na Literatura da Desindustrializagdo

Autor Ano Indicadores
Rowthorn e 1997 Participagio dos setores no emprego total. Valor Agregado relativo de cada setor em relagéo ao PIB a pregos correntes, Valor Agragado da manufatura no PIB a pregos constantes, saldo da Balanga Comercial de bens industriais como percentual
Ramaswamy do PIB, crescimento do produto e do emprego para um grupo de paises, evolugéio do emprego total, evolugio da manufatura.
Rowthorn e Percentual do emprego manufaturerro no emprego total, participagiio da manufatura na renda per capita. produtividade relativa do trabalho na mamifatura em relagéio a produtividade total do trabalho. prego relativo dos bens mamifaturados em
Ramaswamy 1999 relacio ao prego do PIB. Valor Agregado da manufatura no PIB real. Saldo da Balanga Comercial de mamifaturas e importagdes de paises em desenvolvimento, as duas em relagio ao PIB medido em dolares atraves da Pandade do Poder de
- Compra. Finalmente, a Formagio Bruta de Capital Fixo em relagiio ao PIB a pregos constantes.
Participacio da manufatura no emprego na Europa, na América do Norte, nos paises asiaticos entre 1955 e 2005. Produto real per capita dos servicos e da manufatura para a Inglaterra e EUA de 1955 a 2005. Produto e emprego da manufatura
Rowthorn e 2004 PE@ EUA e Inglaterra de 1955 a 2005. Dispéndios, produgio e saldo da Balanca Comercial de bens industriais para Inglaterra e EUA para o periodo de 1985-2003. Saldo da Balaga Comercial de mamdfaturados dos paises desenvolvidos (% do
Coutts PIB). Conta corrente do Balango de Pagamentos, EUA e Inglaterra. 1965-2003 a pregos correntes. Componentes do Balanco de Pagamentos da Inglaterra, 1970-2003 a pregos correntes. Componentes invisiveis (servicos) do Balanco de
Pagamentos da Inglaterra e dos EUA | 1990-2003 a pregos correntes. Componentes dos servigos e rendas no Balango de Pagamentos da Inglaterra. Performance dos setores da industria da Inglaterra. 1990-2003 a pregos correntes.
Palma 2005 Taxa de crescimento do produto, produtividade e emprego na Unifio Européia. Percentual da mamifatura no emprego total para o mundo de 1960 a 1998, Relag3o gréfica entre o percentual da manufatura no emprego total e renda per capita para
"~ diversos paises.
T 2008 Principais: participago da mamifatura no emprego total e o nivel de emprego na industria. Para avaliar os dados anteriores, foram usados: intensidade de mio de obra usada na manufatura, Valor Agregado do setor no PIB, participagio da indistria
regemna no PIB, crescimento econdmico e produtividade da méo de obra.
Bresser- Exportagdes. mporiagdes e o saldo da Balanca Comercial dos diversos paises que produzem bens comercializaveis. classificados em 2 grupos: "commodifies" e produtos ndustriais. Indice da taxa de cambio real efetiva, indice de prego e quantum
Pereira e 2008 das exportacdes. participagio das "commodities” e dos manufaturados nas exportagdes e importacdes totais, participagdo relativa do Valor Adicionado de cada grupo no Valor Adicionado geral da economia e, participacio relativa do Valor
Marconi Adicionado de cada grupo no Valor Adicionado dos bens comercializaveis.
Produtividade do trabalho (PF/PO), produgéo fisica (PF) e pessoal ocupado na industria de transformacéo (1984-2005) - Indices acumulados. Valor agregado, pessoal ocupado e produtividade do trabatho na industria de transformacgéo brasileira
Nassif 2008 (1996-2004) e taxa de variagio anual (%6). Formagéo Bruta de Capital Fixo (% do PIB). Estrutura produtiva brasileira (1947-2004): participacéo dos setores da atividade econémica no PIB (em %). Composicio do Valor Adicionado na  industria
assi
brasileira por tipo de tecnologia no periodo 1996-2004 (em %). Exportacdes industriais brasileiras por tipo de tecnologia- taxas de crescimento médias amais e participagéo setorial (em %5). Exportagées: brasileiras segundo a intensidade tecnologica
no periodo 1989-2005: taxas de crescimento médias anuais e composigéo setorial (em %) Indices de taxas de cimbio reais efetivas.
s lio etal 2010 Indicadores visam analisar as exportagGes brasileiras por intensidade tecnologica. Taxa de cambio real; proxy para o nivel de renda mundial. que neste caso € o nivel de importagdes mundiais; um indicador de atividade domeéstica, gran de utilizagio
onagiio et a da capacidade nstalada e taxa de juros.
Bonelli e 2010 Produgéo a pregos cotrentes e constantes. Participaciio do emprego industrial no emprego total Evolugio do investimento industrial relativamente ao total (F ormac&o Bruta de Capital Fixo agregada). Taxa de crescimento da produtividade industrial .
Pessda Participagio da indistria no PIB de diversos paises.
Orei Feis 2010 Participagio da indnstria no emprego (% do total). Participagéio relativa da industria de transformagio no Valor Agregado e no Pessoal Ocupado. Participagio da industria de transformacio no PIB (%). Taxa de crescimento do PIB e da industria
reiro e Feijo

de transformacéio (%0) e taxa real efetiva de cambio.



Autor

Ano
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Indicadores

Squeff

Soares et al

Marconi e
Rocha

2011

2011

2011

Produngdo, emprego e produtividade do trabalho na industria; exportagéo, importagio e saldo comercial por intensidade tecnologica. Participacdo da indistria e dos servigos no Valor Adicionado Bruto a pregos basicos. Participagio da industria de
transformacdo no PIB — custo de fatores e pregos basicos (em %0). Participaco da induistria de transformagéo no PIB - precos correntes (em %). Composicio do Valor Adicionado Bruto da industria de transformacdo a precos bdsicos, segundo
ntensidade tecnologica - 2000-2008 (em %). Composicio do emprego na industria de transformagio e participagdo do emprego na industria de transformacfo sobre o emprego total , segundo intensidade tecnologica - 2000-2008 (em %).
Evolugio da produtividade . segundo intensidade tecnologica e macro -setores de 2000 a 2008. Produgio ndustrial. segundo mtensidade tecnologica. Composicio do estoque de emprego formal . segundo intensidade tecnologica e demais setores
(em %0). Produtividade na indhistria — pessoal ocupado assalariado.

Produtividade na indistria — horas pagas. Composigiio das exportagdes e importaces segundo intensidade tecnologica - acunmlado no ano (em %0). Saldo comercial, segundo intensidade tecnoldgica - acummuilado no ano (em USS milhdes).

Evolugdo da participagio da industria de transformagiio no PIB a pregos correntes (1950-2005). Taxa real efetiva de cambio e taxa real efetiva de equilibrio no Brasil (1955/3T - 2012/1T). Evolugéio no nivel de emprego na industria brasileira
(1996/1T - 2008/4T). Nivel de produto na industria brasileira (1996/1T - 2008/4T). Evolucéo do produto, emprego e produtividade relativa da industria no Brasil (1996/1T - 2008/4T). Evolugéo dos pregos relativos da mdustria brasileira (1996/1T
- 2008/4T). Balanga comercial do Brasil (USS milhdes FOB). Evolugéo da Formacéo Bruta de Capital Fixo como proporgéo do PIB no Brasil (1996/1T - 2008/4T).

Evolugio da renda per capita e da participagio da manufatura no Valor Adicionado para Brasil . Argentina. Meéxico. Coréia. Malasia. Tailandia, Alemanha. Franca. [talia. Suécia e Reino Unido . Participacdo (%) da industria de transformacio no
Valor Adicionado, a pregos basicos de 1995. Participagio setorial no Valor Adicionado (em %0). Participacio dos setores no emprego (em %o). Produtividade média setorial (Valor Adicionado/emprego em RS de 1993). Prego relativo. Nivel de
utilizagéio da capacidade ociosa (em %). Investimento (valores constantes em RS mithdes de 1995).

"Commodities " extrativas e agricolas: demanda total, descontada a variagdo dos estoques (participagéo %o de seus componentes, valores em RS milhdes de 1995). "Commodities” derivadas de agricolas e extrativas: demanda total, descontada a
variagio dos estoques (participagio % de seus componentes, valores em RS milhdes de 1995). Mamifaturas de baixa e média-baixa tecnologia- demanda total. descontada a variagio dos estoques (participagéo %o de seus componentes, valores em
RS milhdes de 1995). Mamifaturas de média-alta e alta tecnologia - demanda total, descontada a variagio dos estoques (participacido %o de seus componentes . valores em R S milhdes de 1995). "Commodities” agricolas e extrativas: oferta total a
pregos do consumidor (participagdo % de seus componentes, valores em RS milhdes de 1995). "Commodities” derivadas de agricolas e extrativas: oferta total a pregos do consumidor {participacdo % de seus componentes, valores em RS milhdes
de 1995).

Mamifaturados de baixa e média-baixa tecnologia: oferta total a pregos do consumidor (participacio % de seus componentes, valores em RS milhdes de 1995). Manufaturados de média-alta e alta tecnologia: oferta total a pregos do consumidor
(participagio % de seus componentes , valores em R § milhdes de 1995). Valor FOB das exportagdes e importagdes a pregos de 1995 (em USS mihdes). Exportacdes nundiais (demanda externa; em valores de 1995, em USS  mihdes).
Exportagdes mundiais {demanda externa: em valores de 1993). Exportagdes mundiais (demanda externa; evolugio somente a partir das variages de pregos. sem considerar a evolugio em quantum). Taxa de cambio real efetiva — deflatores: IINPC-
BR e [PA — outros paises. Custo unitario do trabalho (salario médio/produtividade; em RS e em USS). PIB per capita (em RS mil de 2007). Relagfo salario/cambio efetivo.

Fonte: Referéncias. Elaboracdo prépria (2012).



ANEXO A - Pesquisa Mensal de Emprego (IBGE)

TABELA 24 — Emprego por Setor de Atividade Econdmica de mar./2002 a dez./2003

Varidvel = Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (Mil pessoas)

105

Grupamento de atividade do trabalho principal ‘mar/02 abr/02 mai/02 jun/02 jul/02 ago/02 set/02 out/02 nov/02 dez/02 jan/03 fev/03 mar/03 abr/03 mai/03 jun/03 jul/o3 ago/03 set/03 out/03 nov/03 dez/03
Total 17276 17389 17445 17549 17651 17924 18002] 18147 18275 18148 18315 18289 18308 18319 18387 18404 18,395 18535 18759 18687 18899 18944
Indistria extrativa e de transformacdo e producio e distribuicdo de eletricidade, gis e dgua 3031 3077 3017, 3071 3150 3216 3185 3123 3166 31970 3208 3217 3127 3224, 3317 3257 3234 3273 3260 3263 3297 3307
Construio 13510 1324 1273 13400 13%0) 1327 13s4 13ss| 1421] 1419 1419] 1399 1427 1440 1398 1382 1387 1391 1389 1348 1375 1418
Comércio, reparacio de veiculos automotores ¢ de objetos pessoafs ¢ domésticos 3672379 3774 3740 3698 3543 3540 3653 3701 3669 3708 375 38ls 3650 3707 3.660 3668 3.682 3720 3711 3500 303
ntermediasio fnanceira e aifvidades imobiidrias, aluguéis ¢ servigos prestados 3 empresa 2126 2132 200 2264 21870 2387 2394 243 24310 2408 2374l 2304 2448l 2457 2486 2484 2450 2533 2386 2361 2353 2507
Ad o piblica, defesa, seguridade social, educago, saide e servicos sociais 2776 2792 2880 27920 2883 2877 2870 2950 2947 2844 28980 2865 2860 2912 2859 2003 2916 2019 2990 3016 3037 2950
Servigos domésticos 1335 1.306 1362 1351 1382 1.408 1413 1370 1411 1430 1319 1358 1.405 1403 1.403 1454 1423 1.409 1418 1402 1412 1421
Outros servigos 2.909 2.899 2915 2921 2927 3.013 3.074 3.096 3.043 3.032 3.145 3.170 3.090 3.082 3.087 3.106 3.120 3.170 3209 3.224 3264 3252
Outras atividades 76 6 54 70 65 154 142 133 155 149 154 130 136 151 130 138 197 158 169 157 152 157
Servicos 12.894 12.988; 13.155 13.138; 13.142 13.381 13.433 13.636 13.688 13.532 13.598 13.673 13.754 13.655 13.672! 13.765 13.774 13.871 14.101 14.071 14.227 14.219
Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego (PME).
.. A - .
TABELA 25 — Emprego por Setor de Atividade Econémica de jan./2004 a dez./2005
Varidvel = Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (Mil pessoas)

Grupamento de atividade do trabalho principal jan/04  fevi04 mar/04 abr/04 mai04 jun/04 jul04  ago/04 set/04 out/04 nov/04 dez04 jaw05 fev/0S mar/0S abr0S mail0S jun0S jul05 ago/0S set05 outl05 mov/0S dezldS
Total 185511 18.552) 18.632) 18739 18.905 18984 10159 19213] 10405 10440 19510 19526 19.256 191841 10.307) 19321 10554 19.560 19.538 19.613 19779 19.782i 10828 19.928
Indastria extrativa e de transformagdo e produgdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 32080 3250 3183 3324 3345 3343 34040 34200 3444 3476 3453 3450 3415 3365 3441l 3342 3440 3480 3441 3483 3487 3508 3526 3496
Construgao 1407) 1435 1430 1380 1340 1358 13320 1371 1337 1425] 1432 1482 1415 1304 1425] 1418 1418 1425 1362 1378 1419 1424 1465 1461
Comeércio, reparagdo de veiculos automotores e de objetos pessoais e domesticos 3738) 3780, 3815 3768 3787 3801 3776 3775 3812 3753 3837 3883 3863 3880 3793 3847 3878 3795 3848 3795 3842 3891 3878 3040
! fiacao & e atividades§ sluguéis ¢ servicos prestados 2 empresa 2481] 2470] 2504] 2540 2597 2626 2658 2624 2678 2703 2723 2685 2659 2678 2669 2650, 2622 2612 2649 2800 2835 2826 2775 2835
Administragio pablica, defesa, seguridade social, educaclo, saide ¢ servios socais 2904 2871 2961 2963 3012 3064 3102 3071 3034 2990 2990 2941 2928 2951 3.067. 3.069 3139 3120 3074 3081 3087 3.108 3.097  3.061
Servicos domesticos 1.394) 1419 1441 1450 1486 1473 14820 1523 1571 1563 1550, 1579 1540 1538 1546 1596 1643 1643 1669 1632 1638 1588 1618 1610
Outros servigos 3.0920 32000 3.166 3.1920 3197, 3187 3266 3.290 3405 3391 3392 3373 3301 3247 32451 3268 3288 3349 3362 33120 33461 33200 3345 3404
Outras atividades 137 127 132 142 141 132 139 130 124 139 133 133 135 131 121 131 126 136 133 129 125 117 124 121
Servigos 13346] 13867 14019] 14055 14220 14283 14423 14413] 14624 14530 14625 14504 14426 14425] 14441] 14561 14696 14655 14735 14752 14873 14850] 14837 14971

Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego (PME).



TABELA 26 — Emprego por Setor de Atividade Econdmica de jan./2006 a dez./2007

Grupamento de atividade do trabalho principal

Varidvel = Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (Mil pessoas)

106

jan/06  fev/06 mar/06 abr/06 mai/06 jun/06 jul06 ago/06 set/06 out/06 nov/06 dez/06 jan/07 fev/07 mar/07 abr/07 mai/07 jun/07 jul07 ago/07 set/07 out/07 nov/07 dez/07
Total 19695 19607 19508 19527 19.633 19.796 19.870] 20085 20319 20276 20341 20363 20120 20022 20.155! 20078 20094 20349 20384 20588 20774 208171 20955 20.883
Indistria extrativa e e transformagdo e produgdo e distribuicio de eletricidade, gis e dgua 3416 3418 3428 3348 3408 3381 34790 34600 3531 3571 3583 3549 3464 3418) 33861 3413 3438 3433 3457 3500 3536 3586 3621 3522
Construgao 1436 1405 1421 1407 1438 14100 14090 14151 1454 1446 14831 1469 1454 1436 1486 1488 1436 1478 1501 1479 15270 1462 1479 1486
Comeércio, reparacdo de veiculos automotores ¢ de objetos pessoais e domesticos 3906 3840, 3795 3§59 3825 3886 3875 39420 3887 4004 3990 4001 3860, 38711 39120 3915 3875 3989 3949 3979 3995 4043 4054 4161
! fiacao & e atividades§ sluguéis ¢ servicos prestados 2 empresa 28461 2812 27890 2769 2779 2802 28041 28361 2950 2878 2926 2925 2075 2073 29920 2967 3040 3074 3062 3155 30950 3051 3077 3.008
Administragio pablica, defesa, seguridade social, educaglo, szide & servicos sociais 3051 3.093 3140 3042 3125 3150 3158 3174 3158 3131 3081 3099 3102 31300 31480 3096 3112 3147 3237 3241 3208 3289 3284  3.230
Servigos domeésticos 1.618) 1613 1596 1597 1604 1635 1674 1691 1709 1665 1666 1661 1639 1661 1694 1676 1711 1723 1723 1693 1698 1684 1662 1653
Outros servigos 33020 3306 3.3100 3271 3323 3401 3359 3440 3493 3462 3484 3526 3501 34070 33991 3389 3358 3371 3328 34230 35020 35660 3646  3.705
Outras atividades 120 120 119 134 131 131 112 118 137 119 128 133 125 126 138 134 134 134 127 118 123 136 132 118
Servigos 14843, 14784) 14749 14772 14787 15005 14982 15201 15334 15259, 15275 15345 15202 15.168] 15283 15177, 15230, 15438 15426 15609 15711} 15769 15855 15875
Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego (PME).
TABELA 27 — Emprego por Setor de Atividade Econémica de jan./2008 a jan./2010
Variavel = Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (Mil pessoas)

Grupamento de atividade do trabalho principal jan/08  fev/08 marl08 abr/08 mai08 jun08 jul0S ago/08 setDS out0S novi0S dezf08 jan/09 fev/09 mar09 abri09 mai9 jun/09 jul09 agol09 seti09 out09 noviD9 dezidd jawlD

Total 20770 20660 20768 20865 20938 21169 21110 21251 21398 21560] 214600 21507 21154 20944 20052 20914 20986 21146 213311 214441 21520 21503 21603 21817 21606
Indastria extrativa e de transformacdo e produgzo e distribuigo de eletricidade, gis e agua 35070 3453 3476 35310 36200 3643 3641 3733 36490 36461 3698 3610 3604 3487 3433 3427 3403 3460 34691 36051 3562 3626 3.628 3624 3544
Construgio 14480 1479 1540 15400 1534 1551 1529 1543 15711 15791 15891 1575 1500 1539 1542 1534 1533 15490 15690 1569 1599 1604 1615 1658 1634
Comercio, reparacio de veiculos automotores e de objetos pessoais & domesticos 4011 4052 3997 4021 4031 4112 4023 3952 4079 4148 4124 4233 4128 4058 4034 4052 4068 4037 4114} 4031 4073 4002 4125 4219 4144
Iotermediagio financeira ¢ afividades imobiliarias, aluguéis ¢ servigos prestados 3 empresa 31070 3110 3142 3177, 3207 3196 3200 3251 32500 32311 31471 3215 3170, 3212 3180 3186 3250 3225 3267 33470 3330 3274 3268 3258 3325
Administragio piblica, defesa, seguridade social, educagi, saide e servigos sociais 32320 3274 3201 3284 3284 3352 3367 3388 33700 3473 34870 3451 3397 3341 3408 3372 3428 35070 3467 3522 3480 3428 3437 3416 3383
Servigos domésticos 16141 1586 1585 1656 1675 1675 1675 1651 16700 1641 16170 1571 1593 1614 1641 1650 1638 1623 16700 1675 1671 1693 1653 1704  1.700
Outros servigos 37400 3599 3629 3538 3474 3538 3556 3604 3679 3718 3686 3741 3654 3592 3613 338 3560 3628 3657 3586 3679 3665 3749 3811  3.768
Outras atividades 111 107 108 118 113 122 119 129 130 124 112 111 108 101 101 107 106 117 118 109 117 121 128 127 108
Servigos 15815) 15728 15752 15794 15784) 15995 15940 15975 16178 16335 16173 16322 16050, 15918 15977 15953 16050 16137, 16293 16270] 163359 16273 16360 16.535 16428

Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego (PME).



TABELA 28 — Emprego por Setor de Atividade Econdmica de fev./2010 a mai./2012

Variavel = Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (Mil pessoas)

Grupamento de atividade do trabalho principal
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fev/l0 marl0 abrl0 mail0 juwl0 /0 agol0 sevl0 outd0 mowl0 dez10 jawll fevll marll abrll maill juwll jull agoll setdl outll movaAl dezll jawl2 fevil2 marl2 abrl2 mail2
Total 21668 217481 21821 218790 218790 220210 22136 222811 22345 22399 22450 22080 22183 22280 22313 22430 22390 22475 22623] 22651 22682 22829 22734| 22513 22611 22647 22708 22983
Indastria extrativa e de 40 e produga e distribuicao de eletricidade, gas e dgua 3560 3550 3591 3618 3657 3717 3708 3686] 3718 3709 3753 3612 3674 3657 3670, 3741 3769 3720, 3759 3717 3693 3656 3661 3638 3619 3727 3668 3689
Construgdo 1664 17061 1695 1708 1665 1649 1643 1639 1628 1633 1620 1616 1682] 1706 1702 1732 1743 1730 1762] 1747 1705 1778 1755 1758 1758] 1786 1870 1815
Comérci 4o de veiculos e de objetos pessoais e domésticos 1166, 4077, 4078 4032 4083 4115 4076 4085 4186 4264 4340, 4215 4185 4158 4176 4242 4169 4185 4208 4142 4192 4242 4249 4248 4274 4239 4230 4245
fntermediagio fnanceira ¢ alividades alugaéis ¢ servigos prestados 2 empresa 3335 34320 3390 3403 3358 3356 3414 3475 3429 3404 3394 3439 3517 3574 3578 3574 3573 3599 3583 3651 3716 3748 3752 3676 3680 3629 3681 3749
Administracio piblica, defesa, seguridade social, educagio, saide e servigos sociais 3367 34040 3506 3575 3556 3623 3694 3695 3683 3700 3506 3512 3460, 3498 3460 3530 3567 3623 3688 3738 3713 371 3625 3552 33800 3623 3656 3756
Servigos domésticos 16420 16410 1631 1614 158 1581 1.556' 1.593' 1607 1577 1626 1550 1533' 1506 1580 1555 1583 1513 15441 1540 1535 15641 1545 1480 15211 1502 1532 1372
Outros servigos 3812 38170 3815 3809 3840 3860 3923 39790 3965 4001 3996 4027 4004 3964 4022 3906 3861 3.977 3971 3999 4013 4003 4033 4038 4046: 4028 3958 4047
Outras atividades 122 121 115 120 132 120 122 129 129 111 116 109 128 127 125 141 125 119 108 108 115 117 114 123 124 113 13 110
Servicos 16444) 16492] 16535 16553 16557 16655 16785 16956 16999, 17057 17068 16852 16827] 16917 16941 16957 16878] 17.016) 17.102] 17.187 17284 17395 17318 17.117 17234] 17134 17170 17479
Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego (PME).
ANEXO B - Relacao Anual de Informaces Sociais (RAIS)
TABELA 29 — (RAIS) — Emprego por Setor de Atividade Econémica de 1995 a 2010
IBGE Setor 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Extrativa Mineral 109.095,00 117.148,00 105.830,00 104.956,00 100.508,00 109.608,00 117.659,00 122.801,00 122.806,00 140.519,00 147.560,00 183.188,00 185.444,00 204.936,00 208.836,00 211.216,00
Industria de Transformagéo 4.897.517,00 4.797.385,00  4.703.756,00 4.476.993,00 4.603.893,00 4.885.361,00 4.976.462,00 5.209.774,00 5.356.159,00 5.926.857,00 6.133.461,00 6.594.783,00 708216700 7.310.840,00 7.361.084,00  7.885.702,00
Servicos Industriais de Utilidade Publica 378.208,00 357.572,00 332.051,00 226.932,00 309.968,00 290.352,00 296.811,00 310.366,00 319.068,00 327.708,00 341.991,00 344.565,00 364.667,00 375.370,00 385.379,00 402.284,00
Constru;ﬁo Civil 1.077.735,00 1.119.225,00  1.162.045,00 1.136.500,00 1.047.891,00 1.094.528,00 1.132.955,00 1.106.350,00 1.048.251,00 1.118.570,00 1.245.395,00 139344600 1617.989,00 191459600 2.132.288,00 2.508.922,00
Comércio 3,340.398,00 3463.649,00  3.668.782,00 3.741.371,00 3,937.911,00 4,251,762,00 4.487,004,00 4.826.533,00 5.119.475,00 5.587.263,00 6.005.189,00  6.330.341,00 6.840.913,00 732410800 7.692.951,00  8.382.239,00
Servicos 7.230.086,00 7422.998,00  7.662.212,00 7.930.682,00 7.986.034,00 8.640.435,00 8.773.810,00 9.182.552,00 9.378.366,00 9.901.216,00  10.510.762,00 11.229.381,00 1193578200 1258141700 13.235.385,00 14.345.015,00
Administragdo Pdblica 5.458.022,00 5.466.561,00  5.441.855,00 5.853.457,00 5.969.659,00 5.882.565,00 6.319.189,00 6.787.302,00 6.991.973,00 7.099.804,00 7.543.939,00 772181500 8.198.396,00 8.310.136,00 8.763.970,00  B8.923.380,00
Agropecudria, Extragio Vegetal, Caga e Pesca 1.007.480,00 993.834,00 997.892,00 1.012.012,00 1.035.374,00 1.072.271,00 1.085.724,00 1.138.235,00 1.207.672,00 1.305.639,00 1.310.320,00 1.357.230,00 138207000 1420.100,00 1.427.649,00  1.409.557,00
{fi class} 257.195,00 91.936,00 30.005,00 8.332,00 2,029,00 1.727,00 - 953,00 - - - 63,00 - -
Total " n7ss7aem0 | 2830312000 2410442300 2445063500 2499326500 2622862900 27.18961400  28.683913,00 2954493700 3140757600 33.238.617,00  35.155.249,00 ' 37.607.430,00  29.441566,00  41207.545,00  44.068.355,00

Fonte: RAIS.
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TABELA 30 - CAGED - Evolugdo do Emprego por Setor de Atividade Econdmica — Saldo (Série com e sem ajustes — 2002 a 2012)

2002 2002 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (jan a abr)
Setores
Slajuste | Ajustado | Siajuste | Ajustado | Slajuste | Ajustado | Siajuste | Ajustado | Sfajuste | Ajustade | Siajuste | Ajustado Ajustado | Sfajuste | Ajustado Ajustado | Slajuste | Ajustado
Total T62.414| 1.007.676 645433 1549602 1617292 1.943.050 1.297.844] 2.136.947| 2.629.827| 2.004.142] 998213 TO2059
Extrativa Mineral 5.583 6.449 E.E05) 9.762 10.838 2972 16.343 17.872 19.387 5943 6233
Indistria de Transformag3o 161.470)  189.746 128.791 394584 442884 913621 485.028 354314 221983 B2 92770
Ind. Prod. Min. Nao Metalicos 0.148 11221 4331 13.584) 17.450) 0.128 20.182 25634 26.203 5.TEB) 6.5a0
I Metalingica 13.047 15880  16.466 58113 62.061 -25.285 74.060 81.859 26.975 G447 7.858
Ind. Mecanica 12.880 13858 13.014 47 oo 50.377 -12.174 40.500 53783 IRk G744 7429
Ind. Materiais Elétricos & 3480 -3.481 2.009) 20.584] 21.758 -10.765 28.717 27659 21.456 5.061 5.157
Ind. Matenais de Transporte 7.03 7262 11.883 40,821 51.201 -17.012 53.820 55.718 2122 47] aag
Ind. Madeira & Mobilianos 17.358 3218 4.556 5.706 B854 -1.088 27.250 11.738 5.003) T.184
Ind. Papel, Papeldo, Editor. 2755 3.868 3,348 11.805 13.378| Ted 16.124 18.012 5,603 3ro o923
Ind. Borracha, Furno, Couros 10.880 11247 5,008 8.287] 2,640 1289 16.408] 21334 1.286) 16.420| 18.832
Ind. Quim., Prod. Farm. Veter. 18.557 21008 2632 20421 32.805 17.627] 47.860 52083 26.904 24.126 25782
Ind. Téatil. Vestuano 253 243300 1.377] 44 555 40.817 17471 55.224 34,440 11.401 10.272 11.682
I Calpados 13.048 13024 9223 9177 B.604 13.845 28.002 20004 0638 16.348 18.722
Ind. Prod. Aliment. Bebidas 36.728 45,888 55.605 SEEET]  116.330) £a.181 50.953 80.148 60.516 -Tied) 15885
0
Servigos Industriais de Utilidade 5277 6118 3.147] 13.333 TR 5773 5492 17.854 20444 3640/ 4953 5634
Construgdo Civil -25.425 -934] 48155 85.053 176755 2H7.730 236.862) 254178 347730 232 455/ 146.551) 170544
Comeércio 283.281] 339.043 225903 389.8135 405.091]  489.689) 399.022] 319.613| 635815 A71.040 -2.874 16.990
Comeércio Varejista 241.108] 282418 102.180 331.285 345055] 333703 408.618) 330ET 420703 531145 383.813 -24 ITH| -7.133
Comércio Atscadists 42,153 40625 33728 56.530 60.009 71.385 B1.081 £9.157 BR.910| 105573 87427 21.401 2413
Servigos 285.797] 383.190| 260.283 369.705 3871 £59.008 EE2.062] 864.250 1.043.93§ 94931 320.690) 362222
hsﬁmms Financeiras -80 -413]  13.123 33.807 2185 21.487 3427 34.183 3492 31.201 3812 3614
Com. . Iméw. Serv. Téc-prof- 30.940] 122050 56204 207.035) 244, 205,300, Z2EB0y 48243 414255 335.718) DE.405( 111042
Transpories & Comunicagbes TN 45280 40.886 04.024 2.1 72.521 84307 122240 137y 140.801 40.414] 44820
Serv. Aloj. Alim. Rep. Manut. 88.0585| 122374 62386 148.300) 170, 208.831 231.681] 235.028( 307.825 287.297) 68054 93625
Servigos Méd., Odontol. 31.087 a1 21887 48841 50531 56.272 £3.881 B0.200 90501 B0.953 37.274 30783
Ensing 45.235 B4£355 35680 37.330) 32 44 535 40 585 44,345 58541 63.161 T3am T8.318
Administragio Pablica 10.204 18.844)  9.830 21.599) 1 18.292 26421 5.627) 8.891 15.417 23.886) 25632
Agricultura 40.579 lﬁ.ﬂﬂ 58.138 -12.878) Fal 54.858 12651 -25.946 170 84.786 16.725 22034
Dutros. -32 -32 824 76| 0 1] 1] 1] 0 0 0 0

Fonte: CAGED (2012).
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TABELA 31 — CAGED — Variagao Relativa da Evolucdo do Emprego por Setor de Atividade Econdmica — Saldo (Série com e sem Ajustes -

2002 a 2012)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2010 2011 2012 {jan a abr)
= Siajuste | Ajustado| Sfajuste | Ajustado | Slajuste | Ajustado | Siajuste | Ajustado Slajuste | Ajustado | Slajuste | Ajustado Slajuste | Ajustado | S/ajuste | Ajustado| Siajuste | Ajustado
Brasi 3.08| T, Z.00) T.00) k] | o8| T T T LR FR-7{ e siSl T T L .50 K5
Extrativa Mineral 3,16 B, 53,81 T.27| 839 10,53 729 B, B4 .40 3,35 3,52 9,46 10,54 9,43 10, 2,87 3
Indiistria de Transformagao 283 3, 2,20 2,82 843 9,67 214 3, B | 6,61 2,44 281 B.AT| .30 219 2, 1,1 1,14
Ind. Prod. Min. Mao 258 37 -1,24 0,83 4,32 5,88 344 4,71 3,56 4 B 333 4,34 7,07 8,87 4 50| 8, 1,25 142
Ind. Metallrgica 275 3, 3,10 4,09 @82 11,13 274 3, 2,12 10.27] 4 53| 5,32 10,58 11.81 2,76 3, 0,81 0,99
Ind. Mecanica 332 3, 3,25 4,32 8,04 8.17] 2103 2, 10,07 10,84 4458 4 521 2,27 10,18 4 85| g, 1,10 1.2
Ind. Mat. Elétric. e -1.74 -1, 1.53 228 12.20] 1327 8.35 &, 543 2.10 340 3,83 2,78 10.63] 7.26 7. 1.54 1.67
Ind. Materiais de Transporte 1.20 2. 3.1 3,35 12.20] 13.00 445 4, 10,66 11.14] 285 3,04 10,44 10.84] 372 3, 0,01 0,08
Ind. Madeira & Mobiliarios 404 5,2 1.02 1.82 6,70 3.46 425 3T 1.23 1.85] =174 -2,46§ .04 7.681 1.53] 2, 1,22 148
Ind. Papel, Papeldo, Editor. 0.85 1. 1.02 1.23 4,58 4,60 344 3.8 3.21 371 3.13 3,59 413 B4 022 1, 0,09 0,22
Ind. Borracha. Fume, Couros 412 4, 1,88 240 554 a.81 3,00 349 283 3.13 -0.20) -0.81 5,77 6,74 -0.05) 0. 543 5,58
Ind. Quim.. Prod. Fam 282 3 143 1.74 6,78 7.50 350 4, 380 4.26 238 2,57] 5,64 8,18 258 3 2,82 2,50
Indl. Téxtil, Vestuario 225 3 0,18 0.51 8,36 a.81 340 4,30 4,81 5,65 231 2,87] 5,60 4,64 -1.78] -1 1.00] 1.14
Ind. Calgados 481 5.2 3.25 343 12,64 13.65 476 4,71 282 276 -2.88) -3.108 853 2.27 -3.14] -2, 4,74 4,85
Ind. Prod. Aliment. Bebidas 300 4,31 4,54 5,80 £,80 10.44 478 &, 6,07 7.83 348 3,89 342 4,85 3.15 3 -0.82 0,88
SluP 117 24 1.04] 1,5:] 1.49) 1.81 436 = 234 3.02 235 2,79 5.07) 5.88 207 2, 131 1.49
Construgao Civil -1.64 -0, -2.74) -1.8 287 6,46 483 9, 9,14 13,45 9,38 13,28 10,23 135,00 5,44 8T 3,07) 3,90
Comeércio 3,79 B, 4,37 6,33 T.A48) 10,04 8,72 9, 6.20) 8,08 B | 6,83 682 8,39 453 3 -0,03) 0,20
Comercio Varejista 587 B, 442 6,34 T7.24] 088 8,80 B, &,08) 8,04 5,35 6,73 8,74 8.57] 479 g, -0,34 0,10
Comercio Atacadista 538 T, 4,09 6,29 8,75 10,80 827 B, &,70) 8.13) 8,34 7,25 T.24] 8.63| 574 6,82 1,52 1.7
Semvigos 2,88 4, 2,55 3.80) 4.49 6,00 a1 B, 4.88) 6,18 314 6,32 6.28) .77 5,38 B, 2,08 235
Instituighes Financeiras -0.02 -0,08 2,80 2,79 1,67 1.74 7101 T, 4,07 3,87 3,83 3,87 5,82 5,82 517 g, 0,59 0,55
Com. Adm. Imov. Serw. Tée- 340 &, 3,50 5,85 714 9,82 7.58 10,1 7,88 10.31 705 B, B0y a1 11.33) 8.71 B, 2,19 252
Transportes & 3,00 39 3,15 4,33 T4 934 .54 7.5 3,80 474 541 6,27 681 7.B1 .58 T, 1,99 218
Serv. Aloj. Alim. Rep. Manut. 24 36 1,60 281 21 4,03 354 5.1 3,88 5,00 404 5,33 4,80 G.45 428 5, 1,29 1.58
Semvicos Méd.. Odontal. 3.13 4, 2,09 248 3,66 425 438 5, 4,15 4,78 6,13 6,53 5,63 .43 5,61 6. 2,35 250
Ensino 4,70 . 347 4,93 285 4.26 345 4, 283 4.04 3.1 3,89 240 472 352 4, 542 5,82
Administragio Pablica 1.48 2 1.41 1.67] -0.05) -0.02 305 4, 207 2,57 137 217 0.72 1.15 1.46 2 299 3.2
Aagrcylturg 303 [ 422 L7l 2231 2.4 .83 1 1401 293 1191 144 S| .09 333 il 1.0 141

Fonte: CAGED (2012).
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ANEXO D - Detalhamento dos Grupos de Produtos de acordo com a Intensidade

Tecnoldgica

TABELA 32 - Detalhamento dos Grupos de Produtos® de acordo com a Intensidade
Tecnoldgica

IndUstria de alta tecnologia (1)
Aeronautica e aeroespacial

Farmacéutica

Material de escritdrio e informética
Equipamentos de radio, TV e comunicagao
Instrumentos médicos de Gtica e precisdo

IndUstria de média-alta tecnologia (I1)

Maquinas e equipamentos elétricos n. e.

Veiculos automotores, reboques e semirreboques
Produtos quimicos, excl. farmacéuticos

Equipamentos para ferrovia e material de transporte n. e.
Maquinas e equipamentos mecanicos n. e.

Industria de média-baixa tecnologia (I11)
Construcéo e reparacdo naval

Borracha e produtos plasticos

Produtos de petroleo refinado e outros combustiveis
Outros produtos minerais ndo-metalicos

Produtos metéalicos

Industria de baixa tecnologia (1V)

Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados
Madeira e seus produtos, papel e celulose
Alimentos, bebidas e tabaco

Téxteis, couro e calgados

Produtos ndo industriais

Fonte: OECD.

% Classificagdo extraida de: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators, 2003. Fonte:
SECEX/MDIC.
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ANEXO E - Exportacgéo e Importacéo Brasileira dos Setores Industriais por Intensidade Tecnoldgica - 1996 a 2011- US$ (milhdes FOB)

TABELA 33 — Exportacdo Brasileira dos Setores Industriais por Intensidade Tecnoldgica - 1996 a 2011 - US$ (milhdes FOB)

Setores 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total A7.747 52.994 51.140 48.011 55.086 58.223 60.362 73.084 96.475 118.308 137.470 160.649 197.942 152.995 201.915 256.040
Produtos industriais (*) 39.923 42.590 M.217 39.288 45.968 47.748 48.652 58.504 77137 94.016 107.320 121.908 141.890 104.608 128.350 153.170
Industria de alta e média-alta tecnologia (I+11) 12.939 15.743 16.217 15.001 19.589 19.300 18.870 21.829 28.905 37.669 41.768 46.760 51.630 36.254 45.615 52.31
Indastria de alta tecnologia (1) 2.042 2.628 3.240 4.126 6.838 6.982 5.935 5.135 6.610 8.757 9.364 10.241 11.507 9.048 9.316 9.538
Aeronautica e aeroespacial 554 881 1423 1.962 3681 3.709 2835 2107 3478 3699 374 5204 6.064 4536 4.686 4.662
Farmacéutica 324 392 404 436 403 425 440 476 590 725 905 1.134 1482 1.580 1.828 2192
Material de escritdrio e informatica 354 343 353 472 490 395 236 2N 334 478 496 273 235 203 201 226
Equipamentos de radio, TV e comunicacéo 623 788 788 937 1.904 2075 2.079 1.949 1789 3332 3579 2863 2871 2.045 1.751 1.464
Instrumentos médicos de dtica e precisido 187 223 272 321 361 379 345 332 421 523 643 767 854 714 850 994
Industria de média-alta tecnologia (11} 10.897 13.115 12.977 10.874 12.751 12317 12.935 16.694 22.295 28.912 32.403 36.519 40.123 27.206 36.299 42.784
Maquinas e equipamentos elétricos n. e. 341 868 813 766 928 1.011 936 1.113 1418 1.953 2618 3.200 3777 2.997 31 3427
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques 3.874 5.507 5.904 4.494 5.349 5.360 5530 7.262 9634 12.992 14.371 15.009 16.293 9.351 13.972 16.169
Produtos quimicos,excl. farmacéuticos 3.013 32314 2.995 2779 3331 2.851 3.147 3.930 4.817 5.984 6.800 8.181 8.772 7.536 9.439 11.339
Equipamentos para ferrovia e material de transporte n. e. 59 58 75 74 117 124 130 199 289 560 532 578 496 346 732 500
Maquinas e equipamentos mecanicos n. e. 31 3.448 319 2.761 3.026 2972 3193 4.190 6.136 7424 g.082 9.550 10.785 6.976 9.026 11.349
Indastria de média-baixa tecnologia (Il1) 9.807 9.756 8.846 8.51 10.227 9.985 10.650 13.394 18.847 22,11 27.252 31.599 38.870 24.715 29.417 39.004
Construcdo e reparagdo naval 186 193 131 12 7 38 9 8 1.265 194 30 724 1541 119 176 1.153
Borracha e produtos plasticos 852 916 907 861 955 941 922 1.169 1.398 1.709 2.050 2.569 2.870 2320 2.839 3.344
Produtos de petrdleo refinado e outros combustiveis 927 971 549 1.108 1.713 2.408 2176 2.780 3203 4.914 6.109 7136 9.489 5791 6.733 9.369
Outros produtos minerais ndo-metalicos 687 769 759 767 852 814 937 1.129 1502 1.775 2114 2288 2.080 1522 1618 1.842
Produtos metélicos 7157 6.906 6.199 5.762 6.699 5.784 6.605 8.307 11.479 14.149 16.949 18.682 22.391 14.963 17.852 23.385
Industria de baixa tecnologia (IV) 17.176 17.091 16.154 15.775 16.152 18.464 19.132 23.281 29.384 33.606 38.300 43.549 51.389 43.639 53.318 61.754
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 697 780 719 74T 884 906 910 1.038 1422 1.516 1.558 1.718 1.759 1.326 1.485 1.587
Madeira e seus produtos, papel e celulose 3.003 3.194 3.078 3.549 4.040 3701 3.837 4.960 6.003 6.503 7.232 8.125 8.651 6.722 8.738 9.138
Alimentos, bebidas e tabaco 9.926 9.568 9237 8.551 7.685 10149 10.830 13.188 17141 20492 23.967 27 667 35373 31737 38.324 46.090
Téxteis, couro e calgcados 3.549 3.549 3123 2.929 3.543 3.708 3.555 4.094 4.819 5.095 5.542 6.039 5.607 3.854 4711 4.940
Produtos nao industriais 7.824 10.404 9.923 8.724 9.118 10.474 11.709 14.580 19.339 24.292 30.150 38.7T41 56.053 48.387 73.565 102.870

(*) Classificacdo extraida de: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators, 2003.

Obs.: n. e. = ndo especificados nem compreendidos em outra categoria.

Fonte: SECEX/MDIC.
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TABELA 34 — Participacdo (%) das Exportaces Brasileiras dos Setores Industriais por Intensidade Tecnoldgica - 1996 a

Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. %
Setores 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Produtos industriais (%) 83,6 80,4 80,6 81,8 83,4 82,0 80,6 80,1 80,0 79,5 781 159 1,7 68,4 63,6 59,8
Industria de alta e média-alta tecnologia (I+11) 211 29,7 M7 31,2 35,6 331 M3 299 30,0 3.8 304 291 26,1 23,7 22,6 20,4
Indistria de alta t logia (I) 43 5,0 6,3 8,6 124 12,0 9.8 7.0 6,9 74 6,8 6.4 5.8 5.9 4,6 3.7
Agrondutica e aeroespacial 1,2 1.7 28 41 6,7 6.4 47 29 36 31 27 3.2 31 3.0 23 1.8
Farmacéutica 0.7 0.7 0.6 0.9 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7 1.0 0.9 0.9
Material de escritdrio e informatica 07 0.6 07 1.0 09 07 0.4 0.4 0.3 0.4 0.4 0.2 01 01 01 0.1
Equipamentos de radio, TV e comunicagéo 1.3 15 15 2.0 35 3B 34 27 19 28 26 1.8 15 13 03 0.6
Instrumentos médicos de dtica e precisdo 0.4 0.4 0.5 0.7 0.7 0.7 0.6 05 0.4 0.4 0.5 0.5 0.4 0.5 04 04
0.0 0.0
Indistria de média-alta tecnologia (II) 22,8 24,7 254 22,6 23,1 21,2 214 22,8 231 244 23.6 22,1 20,3 17,8 18,0 16,7
Maquinas e equipamentos elétricos n. e. 1.8 1,6 1,6 1,6 1.7 1.7 1.6 15 15 1.7 19 2,0 18 20 1.6 1.3
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques 8.1 104 1.5 94 9.7 9.2 9.2 9.9 10.0 11.0 10.5 9.3 8.2 6.1 6.9 6.3
Produtos quimicos,excl. farmacéuticos 6.3 6.1 59 5.8 6,0 49 52 54 5,0 5.1 4.9 51 4.4 49 4.7 44
Equipamentos para ferrovia e material de transporte n. e 01 0.1 0.1 0.2 02 02 0.2 03 0.3 0.5 04 04 0.3 0.2 04 0.2
Maquinas e equipamentos mecénicos n. e. 6.5 6.5 6.2 57 55 51 5.3 57 6.4 6.3 59 59 54 46 45 44
0.0 0.0
Indistria de média-baixa tecnologia (Ill) 20,5 18.4 17.3 17,7 18,6 171 17.6 18,3 19,5 19.2 19.8 19.7 19,6 16,2 14,6 15,3
Construcdo e reparacdo naval 0.4 0.4 0.3 0,0 0,0 0.1 0.0 0,0 13 0,2 0,0 0.5 0.8 01 01 05
Borracha e produtos plasticos 1.8 1.7 1.8 1.8 1.7 1.6 1.5 1.6 14 14 1.5 1.6 1.4 1.8 1.4 1.3
Produtos de petrdleo refinado e outros combustiveis 19 1.8 1.7 23 31 41 36 38 33 4.2 4.4 4.4 4.8 38 33 37
Outros produtos minerais ndo-metalicos 14 15 15 16 15 14 16 15 1.6 15 15 14 11 1.0 03 07
Produtos metélicos 15,0 13.0 121 12,0 12,2 9.9 10,9 114 11.9 12,0 12,3 1.8 11,6 9.8 8.8 9.1
0.0 0.0
Indistria de baixa tecnologia (IV) 36,0 323 3.6 32,9 29,3 n7 nT M9 30,5 284 219 271 26,0 28,5 26,4 241
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 1.5 1.5 14 1.6 1.6 1.6 15 14 1.5 1.3 1.1 1.1 09 09 07 0.6
Madeira e seus produtos. papel e celulose 6.3 6.0 6.0 74 7.3 6.4 6.4 6.8 6.2 545 53 51 44 44 43 36
Alimentos, bebidas e tabaco 208 18.1 18.1 17,8 14.0 174 17.9 18.0 17.8 173 174 17.2 17,9 20,7 19,0 18,0
Téxteis. couro e calcados 74 6.7 6.1 6.1 6.4 6.4 5.9 5.6 5.0 43 4.0 3.8 2.8 245 24 19
0.0 0.0
Produtos nao industriais 16,4 19,6 19,4 18,2 16,6 18,0 19,4 19,9 20,0 20,5 218 241 28,3 31,6 36,4 40,2

(*) Classificacdo extraida de: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators, 2003.
Obs.: n. e. = ndo especificados nem compreendidos em outra categoria.
Fonte: SECEX/MDIC.
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Setores 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total 53.346 59.747 571.763 49.302 55.851 55.602 47.243 48.326 62.836 73.600 91.349 120.621 173.196 1271.722 181.649 226.243
Produtos industriais (*) 45.012 52.3712 51.637 43.842 49.136 49.219 40.652 40.537 51.626 60.781 75.069 99.950 143.184 109.976 159.103 196.400
Industria de alta e média-alta tecnologia (I+11) 31.046 37.294 37.424 32.638 35.627 36.860 30.330 30.418 38.91 45,552 54.514 71.929 102,71 81.189 111.095 134.574
Indastria de alta tecnologia (1) 10.422 12.197 12.078 11.782 14.180 13.824 10.460 10.431 14.158 17.134 21.203 25.284 33.439 27.479 35.813 39.947
Aerondutica e aeroespacial 615 1.192 1.457 1.524 1.841 1.766 1.227 1117 1.722 1.954 2415 3420 4.950 4135 4.005 4.484
Farmacéutica 1.846 2.063 2229 2515 233 25857 2328 2257 2.683 3.008 3.623 4.898 6.124 6.116 8.206 8.680
Material de escritdrio e informética 1.700 1.718 1.733 1.542 1.962 1.828 1.405 1.321 1.566 2.027 2719 2.656 3.340 2.938 3.962 4.372
Equipamentos de radio, TV e comunicagdo 4381 £.206 4.583 4.494 6.072 5367 3833 3.859 5757 7.216 8.874 9.492 12.657 9.101 13.145 15.694
Instrumentos médicos de dtica e precisdo 1.910 2.018 2.076 1.708 1.924 2.306 1.967 1877 2430 2.932 3.573 4.819 6.367 5189 6.496 6.817
Industria de média-alta tecnologia (Il) 20.624 25.097 25.347 20.856 21.446 23.036 19.870 19.987 24743 28.418 3331 46.645 69.292 53.710 75.282 94.627
Magquinas e equipamentos elétricos n. e. 2.060 2.690 2.780 2627 2743 3.833 3.098 2657 2.657 2.897 3.526 4.466 6.116 5.363 7.746 9.084
Veiculos automotores, reboques & semi-reboques 4,682 6.149 6.438 4.199 4377 4.368 3.230 3136 3.940 5167 6.535 9.273 14.091 12.266 16.497 23.819
Produtos quimicos,excl. farmacéuticos 7.017 7.594 7.789 7.197 8.189 8.074 7.634 8.625 11.641 12.149 13.596 19.033 28.881 20.035 25.556 33.681
Equipamentos para ferrovia & material de transporte n. 179 273 284 Ja4 254 228 206 151 290 429 559 644 1.262 702 1.728 1.623
Maquinas e equipamentos mecénicos n. e. 6.785 8.391 8.056 6.449 £.884 6.534 5702 5419 6.214 7.775 9.096 13.229 18.942 16.343 21.754 26.219
Industria de média-baixa tecnologia (Ill) 6.920 7.903 7.496 6.599 8.793 8.260 6.671 6.800 8.665 10.484 14.339 19.649 29.21 18.571 3M4.129 43.664
Construgdo e reparacéo naval 15 25 20 13 14 36 56 115 14 22 24 55 72 259 222 303
Borracha e produtos plasticos 1.179 1.342 1.404 1.156 1.297 1.287 1.219 1.267 1.574 1.929 2219 2.887 4.013 3.302 4.880 5.994
Produtos de petrdleo refinado e outros combustiveis 2827 3.023 2519 2723 4.463 3.754 2744 2580 3.202 3.687 £.265 7.254 12.196 5811 13.673 20.476
Qutros produtos minerais ndo-metalicos 477 551 509 382 419 421 370 414 513 581 649 874 1.210 981 1.568 2155
Produtos metélicos 2422 2.962 3.043 2325 2.601 2762 2282 2424 3.361 4.265 6.181 8.579 173 8.187 13.787 14.736
Indistria de baixa tecnologia (IV) 7.046 7.175 6.717 4.604 4.716 4.099 3.651 3.319 4.060 4.744 6.216 8.372 11.232 10.216 13.878 18.161
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 612 630 596 411 414 n 332 291 393 467 625 940 1.291 1.110 1.601 2.027
Madeira e seus produtos. papel e celulose 1.497 1.584 1.558 1.126 1.281 1.043 869 727 941 1.089 1.396 1.638 2.079 1.629 2240 2573
Alimentos, bebidas e tabaco 3485 j.288 3.219 2.094 1.950 1.620 1.605 1.489 1.667 1.816 2.281 3.020 4.080 3.984 5.058 7173
Téxteis, couro e calcados 1.482 1.623 1.345 973 1.072 1.045 845 812 1.059 1.373 1.913 2774 3.782 3493 4.978 £.388
Produtos néo industriais 8.324 71.315 6.126 5.460 6.714 6.383 6.590 7.789 11.210 12.819 16.281 20.671 30.012 17.746 22.546 29.844

(*) Classificacdo extraida de: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators, 2003.
Obs.: n. e. = ndo especificados nem compreendidos em outra categoria.
Fonte: SECEX/MDIC.
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Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % Part. %
Setores
1996 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Produtos industriais (*) 844 87,7 89,4 88,9 88,0 88,5 86,0 83,9 82,2 82,6 82,2 82,9 82,7 86,1 87,6 86,8
Industria de alta e média-alta tecnologia (I+11) 58,2 62,4 64,8 66,2 63,8 66,3 64,2 62,9 61,9 61,9 59,7 59,6 59,3 63,6 61,2 59,5
Industria de alta tecnologia (l) 19,5 20,4 20,9 239 254 24,9 221 21,6 225 233 23,2 21,0 19,3 21,5 19,7 17,7
Aerondutica e aeroespacial 12 20 25 31 33 32 26 23 27 27 26 23 29 32 22 2,0
Farmacéutica 35 35 39 5.1 4,3 4,6 4.9 4.7 43 41 4,0 4.1 35 48 45 38
Material de escritdrio & informatica 3.2 29 3.0 31 35 33 3.0 27 25 238 3.0 22 18 23 22 1.9
Equipamentos de radio, TV e comunicacdo 8.2 8.7 7.9 9.1 10.9 9.7 75 8.0 9.2 9.8 9.7 7.9 73 71 7.2 6.9
Instrumentos médicos de dtica e precisdo 3.6 34 3.6 3.5 34 41 4.2 3.9 3.9 4.0 39 4.0 3.7 41 3.6 3.0
0.0 0.0
Industria de média-alta tecnologia (I1) 38,7 42,0 43,9 42,3 38,4 M4 421 a4 394 38,6 36,5 38,7 40,0 421 41,4 1.8
Maquinas e equipamentos elétricos n. e. 39 45 438 53 49 6.9 6.6 55 42 39 39 37 35 42 43 4,0
Veiculos automotores, reboques e semi-rebogues 8.6 10,3 1.1 8.5 7.8 7.9 6.8 6.5 6.3 7.0 T2 77 8.1 9.6 10,2 10,5
Produtos quimicos,excl. farmacéuticos 13.2 12,7 13.58 14,6 147 14.5 16.2 17.8 18,5 16.5 14.9 16.8 16.7 16,7 14,1 14.9
Equipamentos para ferrovia e matenal de transporte n. e. 0.3 0.5 0.5 0.8 0.5 0.4 0.4 0.3 0.5 0.6 0.6 0.5 0.7 0.5 1.0 0.8
Maquinas e equipamentos mecanicos n. e. 12.7 14.0 13.9 131 10.5 11.8 121 1.2 9.9 10.6 10.0 11.0 10.9 12,0 12.0 11.6
0.0 0.0
Industria de média-baixa tecnologia (Ill) 13,0 13,2 13,0 134 15,7 14,9 14,1 14,1 13,8 14,2 15,7 16,3 16,9 14,5 18,8 19,3
Construcdo e reparacdo naval 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 01 01 0.2 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.2 0.1 01
Borracha e produtos plasticos 2.2 2.2 24 23 23 23 26 26 25 26 24 24 2.3 26 27 26
Produtos de petrdleo refinado e outros combustivels 53 51 44 5.5 8.0 6.3 5.8 5.3 5.1 5.0 5.8 6.0 7.0 46 7.5 91
Qutros produtos minerais ndo-metalicos 0.9 0.9 0.9 0.6 07 0.8 0.8 0.9 0.6 0.8 07 07 0.7 0.8 0.9 1.0
Produtos metélicos 45 50 53 4.7 47 50 438 50 53 58 6.8 71 6.8 6.4 7.6 6.5
0.0 0.0
Industria de baixa tecnologia (IV) 13,2 12,0 11,6 9,3 84 74 1,7 6,9 6,5 6,4 6,8 6,9 6,5 8,0 1.6 8,0
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 1.1 1.1 1.0 0.8 0.7 07 07 0.6 0.6 0.6 0.7 0.8 07 0.9 0.9 0.9
Madeira e seus produtos, papel e celulose 28 2.7 2.7 23 23 1.9 1.8 1.5 15 1.5 1.5 14 1.2 13 1.2 1.1
Alimentos, bebidas e tabaco 6.5 55 5.6 42 35 29 34 31 2.7 25 25 25 24 31 2.8 32
Téxteis, couro e calgados 28 27 23 20 19 19 18 1.7 1.7 1.9 21 23 22 27 27 28
0.0 0.0
Produtos néo industriais 15,6 12,3 10,6 11,1 12,0 11,5 14,0 16,1 17,8 17,4 17,8 17,1 17,3 13,9 12,4 13,2

(*) Classificacdo extraida de: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators, 2003.

Obs.: n. e. = ndo especificados nem compreendidos em outra categoria.
Fonte: SECEX/MDIC.
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ANEXO F — Exportacdes e Importacdes Brasileiras de Produtos da Industria de
Transformacéo por Intensidade Tecnoldgica e Demais Produtos

TABELA 37 — Exportacdes Brasileiras de Produtos da Industria de Transformagao por
Intensidade Tecnoldgica e Demais Produtos de 3T/1989 a 3T/2012

[T T AT 0 AT A ST 100 T RN AT U 3T 05 3T 1 FT 097 3T 1950 3T 0998 3T 2o
P cocstioen 1 ineiintyia clo 1 snvadion nag s 2095 106 108 N3 DEN KM X0 NN XN 08 TES D
A Iedditels Go 208 & R0 S0 Pee ROISHIE EE2S  S5) S58M  TAB4 770 BEM  BEE  9S507 10857 12400 10674 18475
nehiinia de sl te cresbogia 133 1815 1066 1052 1402 1356 1306 1455 4750 234G 25 S007
Agronidicon e seronppaca a5l m e fru ] m m Ao m o (mE 4 2T
Farmacbulica B 1 130 189 153 18 X0 XM x4 54 0 X6
Msberisl de mscrideio & nformdtica CECTE - T b T |- N 1 ST b - T . ST - - I
Euparrantos de nidio, TV & comunicecio G ATl 4 5 T wi £ ] 457 ) sar SO 16
Patrumenton médicos e OBCA 8 precissd 17 100 " W 155 173 1% 1% 18 197 rr I ]
Inhistnia de mvidia-alta teanolegia S512 4FE &AM 6002 &M TIN  TEME A0ET  SOF 10081 TR Su47
eyt @ SqUpATEoD SO0 fe o] e e 3 407 L) 57 L2 L1 [ 5] po] 557 L0
WU ulnbor o, FAROOUA & Be-r el 24 1M 1685 2481 2580 TS DEM 2885 JETR 4T0W 268 3EM
Prichulisg gimicis ], e buticod 1576 1360 1AM 1408 1EX NG 3 20T IMS 22W 1473 2500
(St canl Bernorih & Mol ifinl o AN ROl B g, k] =] 6 &= 8 4T M 43 &l £ 449 &2
RSN & SQUDMTANEE mecAICos N e 1400 1278 1377 1866 1507 2078 2239 2065 2489 24 2ON3F  2aV2
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et & pigd e Ao fdval a“ B 13 1w M0 ¥ i UR E L s 12 ?
Bt noin & produtns pliaticos HO @0 3@ 468 0 547 EBOE SI0 648 &3 EBED B2 TIS
Coarel, produlos do peinieo rafneds e ol o ar Lo Nz 8 ] 400 - = ux 280 im oo ] i
Al 08 OB e 88 Nud-metabtod M 47 11 T T T T [ o GEs 7y W7 BT
Produbos metEcos 956 s &TF 483 4 ATH SD4% sS4 faFS AN aE7 M
e e nstwa 1 bo TEM TEM TAN 033 KR MO 11NE 128 12808 12168 11.M2 11
Proouling marutauados ne o Dend reclsio 187 181 L1 ] T H] W 4¥ 43 a7 2 am 585
Mncdeirs & Sews produbos, papsl & celions 1ETP 1 13 1aB vheS dbed WSR2 MM 0T & add
Adrwerd of, betudns o [abcs A050 430 3SR 43 ANMT S GESE TSN THT TG BIR 5583
Télmia, cours & caknden 200 1818 2116 2233 28N 2T Q616 JR4B  JEE ¥ 2181 &M
Diemnais piroduios ST 4EX SATE 4430 4GS0 S5 63 EMI SOME  BSE TATE m0n2
TOTAL XN NS DA BT BTN N MAITE B RNEN RS B0X a4
T/ 3 3T/ B2 T 20 N1 00 0T 05 3T/ 200 BT/ 20T 3T/ 2008 3T/ 203 3T/ 2008 3T/ 2011 21 212
P cvaioen (1 Inedistnia cle i1 aneafion nag b WO0E MAM 41057 SAIE ETA0E TE2NS BEAID 1MATI TIATZ BOTIS 100.7HZ 1052684
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Irliandr s dhe oy baceologis &I &¥m AETE 4744 BME GEM  TAX 08N &N GS81 GETX  TOMR
A orirdics & aer GORDSCN A005  T0E 14N 2474 2ETE DEMT AN 43N 342 J0E0 TR Q&
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taberial e eprdie k) @ Felirlitn = 185 i T3 <o = HE o e E = T3
Equipsmanion & rddo, TV & Comunice;io 1335 1535 1455 1193 2409 278 2050 2063 148 128 10m0 0 T9
Wty " & deca o p ' b ] e Ha M W7 e 83 2 %13 e O Tie
it i o indba-ala beenoloia 935 9NT 1T 1SEN NI BT N4E 0400 18EE BEE HIH N3
i) & SR HETCOE e 56 5 BT 1048 1432 1883 2B 28 M8 IHT 1SR 21847
WRCLO B MUBSRONOFD R, FEBOGT © DeRi-rebodet 006 I S50 GM00  BMS 1060 10648 120 G4 Geel 116D 90U
Friodubos guirscos gl Tarmac bubcog IFM O TIN JETS 3435 44Td 4E¥ B0ES BT84 5243 GB4S BN TSR
Epapaamenion pars fernove & mel el de ransporks n e, ] 1] 137 18 & |y L I fra | a3 A =0
Biuinad @ qUpATantar mecAaE N e I IE 1EM 443 ST ST BETI A0 ABS 63 Dol DS
Nidastiia de needia. bates tecivologia E790 6507 BSOS 178D 15009 1802 XSS MEX 15548 18517 26574 X200
Construgio & reparag o raval k] £ ] 76 &1 L T, HE 12 X o1k a
Borracha & produtos plisinos na MO 10 1T 15 1R 230 NS M3 1SR 4n
Carviio, produlog de peiriien ralned & comiusiel rciess| 1 080 O 1S 1M 188 3T A0 ARG 29T AT e adg
Cudros g s rull &l M BXS 1078 X2 18R IS 1B il 1AM a1
Frid iy swtabin £348 4SS SEMT 8337 W0SAE 128D 14054 1TSS 10579 12505 1TERE 165N
Mrneanin b4 e et 1o ciiobagia 13505 13507 1650 NAE N FNT N BM0 NS BTN 45 QN
Princhulics matufatur Sdog e, 8 B reciclaios S50 S BT M M 1000 i3 10 T B 4X B
b @ Sk e Qi gt & Coshlihe JEM  ITEE IS R4TY 4T 53R 583 AT 4EM 64X BATE B30
Admenins, beisday & tabaco TIGT TEM 9296 12809 152N 1665 20060 BTN I WES 6% N9
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Dt i oeilidos F41E Q45T 1184 160190 19478 MM MNTTE 38T MEN S5 ST MSEED
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Fonte: Carta IEDI n. 543.
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TABELA 38 — Importacdes Brasileiras de Produtos da Inddstria de Transformagao por
Intensidade Tecnoldgica e Demais Produtos de 3T/1989 a 3T/2012
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