A crise é gravissima e “tudo indica que vamos ficar
patinando por um bom tempo”. Entrevista especial
com Luiz Fernando de Paula
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“O quadro economico e social é gravissimo, pois estamos tendo a pior
recuperac¢ao economica das altimas décadas”, afirma o

economista Luiz Fernando de Paula, ex-presidente da Associacao
Keynesiana Brasileira, na entrevista a seguir, concedida por e-mail
para a IHU On-Line. Segundo ele, a lenta recuperacao da economia
brasileira nao tem paralelo com experiéncias anteriores, e o alto indice
de desemprego, que “acaba expulsando parte dos trabalhadores de
forma definitiva do mercado formal de trabalho”, e a ociosidade
da economia sinalizam que “vamos ficar patinando por um bom
tempo”.

Embora nao exista “magica a ser feita” para sair da recessao e
garantir a retomada do crescimento, o economista argumenta que o
governo poderia “adotar medidas que estimulem o consumo das
familias e buscar formas para ampliar os investimentos em
infraestrutura, através da constituicao de um fundo publico para
este proposito”. Defensor da implementacao de politicas

keynesianas para enfrentar esse periodo, Luiz Fernando de

Paula acentua que essas medidas, “para serem bem-sucedidas, tém
que ser bem coordenadas”. O governo Lula, em 2009, lembra,
“articulou bem um conjunto de politicas anticiclicas; ja Dilma, no
primeiro governo, nao, pois privilegiou isencoes fiscais ao invés de
gastos publicos, e fez uma politica altamente vacilante. Depois inverteu
tudo com uma politica ortodoxa em meio a forte contracao
econOmica que ja vinha ocorrendo desde meados de 2014”.

Na atual conjuntura, em que o governo Bolsonaro aposta todas as
fichas na reforma da Previdéncia, o economista adverte que “a reforma
nao vai ser uma panaceia para a retomada do crescimento, conforme
sustenta Paulo Guedes”. Ela pode ter um impacto ao diminuir o risco-
pais, a taxa de juros externa, e pode atrair mais capital externo, “mas
nao resolve o problema fundamental da melhoria das expectativas
empresariais”, assegura. Para Luiz Fernando de Paula, “o grande
desafio é encontrar o equilibrio de sustentabilidade fiscal de longo
prazo com alguma flexibilidade fiscal no curto prazo. (...) A questao
fundamental é, como Keynes dizia, encontrar um bom equilibrio

entre Estado e mercado. Aqui nao ha uma receita de bolo. A acao do
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Estado deve ser bem coordenada e com objetivos claros e bem
explicitados, do contrario podemos ter, sim, uma intervencao
negativa”.

Luiz Fernando de Paula (Foto: UFRGS)
Luiz Fernando de Paula é graduado em Economia pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, doutor em
Economia pela Universidade de Campinas — Unicamp. Atualmente
leciona no Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - IE/UFRJ, é coordenador do Grupo de Estudos de Economia e
Politica do IESP GEEP/UERJ e ex-presidente da Associacao
Keynesiana Brasileira — AKB. E autor do livro Financial
Liberalization and Economic Performance: Brazil at the



Crossroads (Routledge, 2010) e Sistema Financeiro, Bancos e
Financiamento da Economia: uma abordagem

keynesiana (Campus, 2014).

O economista esteve no Instituto Humanitas Unisinos — IHU na
noite de ontem, 13-05-2019, ministrando a palestra “A crise financeira
internacional e o retorno da politica econémica de Keynes”, que
integra o V Ciclo de Estudos Repensando os Classicos da Economia.
Assista a integra da conferéncia no final da entrevista.

Confira a entrevista.

IHU On-Line - Segundo as projecoes para este ano, o
crescimento economico sera baixo e ha cerca de 13,4 milhoes
de desempregados no pais atualmente. Considerando esses
dados, qual é a gravidade da crise que o pais enfrenta, na sua
avaliacao?

Luiz Fernando de Paula - O quadro econémico e social é
gravissimo, pois estamos tendo a pior recuperacao econoémica (apos
uma recessao) das ultimas décadas. Nao ha paralelo com outras
experiéncias. A recuperacao é muito lenta, e vem quase na forma de um
“stop and go”. Pior ainda, o desemprego elevado e persistente acaba
expulsando parte dos trabalhadores de forma definitiva do mercado
formal de trabalho, e a producao manufatureira vem despencando
continuamente. Infelizmente tudo indica que vamos ficar patinando
por um bom tempo.

IHU On-Line - Ainda estamos vivendo os desdobramentos da
crise financeira de 2008, ou a crise economica brasileira tem
outras causas? Quais sao as causas da crise economica que o

Brasil enfrenta hoje?

Luiz Fernando de Paula - A crise econdmica é fruto tanto de fatores
ex6genos (um cenario internacional nebuloso por conta da briga

entre EUA e China) quanto endogenos (politicas econ6micas
inadequadas para enfrentar a crise). A politica econdmica do governo
atual esta apoiada em duas ideias: (i) contracao fiscal
expansionista (ajuste fiscal leva os agentes a gastarem mais pois
acreditam que vao pagar menos imposto no futuro), (ii) choque de
credibilidade gerado por uma possivel reforma da Previdéncia, o que
deslancharia os investimentos produtivos. As duas hipo6teses sao
altamente duvidosas, sem evidéncia empirica favoravel. A economia
brasileira esta com alta ociosidade e alguma coisa tem que ser feita
para ativar a demanda na economia. E ainda tem a crise politica que
impacta a crise economica.

IHU On-Line — Uma parte dos economistas que
assessoraram os governos petistas tinha uma orientacao


http://www.ihu.unisinos.br/evento/repensando-economia-v
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/585882-mulheres-sobrecarregadas-e-homens-desempregados-familias-brasileiras-chegam-a-2019-ainda-em-crise
http://www.ihu.unisinos.br/188-noticias/noticias-2018/584650-que-diabos-aconteceu-com-o-brasil
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/580740-estados-unidos-e-china-meio-seculo-de-guerra-comercial
http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/587327-a-perestroika-brasileira-e-absolutamente-descabida-entrevista-especial-com-leda-paulani
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/587796-entenda-como-a-reforma-da-previdencia-aprofunda-as-desigualdades

keynesiana ou desenvolvimentista. Como o senhor avalia as
medidas adotadas por eles em retrospectiva?

Luiz Fernando de Paula - Eu diria que eram economistas
desenvolvimentistas, nao necessariamente keynesianos. Mas

veja, politicas keynesianas, para serem bem-sucedidas, tém que ser
bem coordenadas. Lula em 2009 articulou bem um conjunto

de politicas anticiclicas; ja Dilma, no primeiro governo, nao, pois
privilegiou isencoes fiscais ao invés de gastos publicos, e fez uma
politica altamente vacilante. Depois inverteu tudo com uma politica
ortodoxa em meio a forte contracao economica que ja vinha ocorrendo
desde meados de 2014.

Politicas keynesianas, para serem bem-sucedidas, tém que
ser bem coordenadas - Luiz Fernando de Paula

IHU On-Line - Como as teorias economicas de Keynes
poderiam iluminar a atual conjuntura economica brasileira?
Que aspectos da teoria economica keynesiana poderiam ser
colocados em pratica neste momento e quais seriam seus
efeitos na economia brasileira?

Luiz Fernando de Paula - A atual conjuntura é bastante complicada
— nao ha magica a ser feita. Mas o governo tem que tomar medidas
para reativar a economia em funcao de elevada capacidade ociosa
existente. Deve-se procurar adotar medidas que estimulem

o consumo das familias e buscar formas para ampliar os
investimentos em infraestrutura, através da constituicao de um fundo
publico para este propésito. Mas, com o atual teto de gasto, nada disso
é possivel. Ademais, ha espaco para o Banco Central reduzir a taxa
de juros.

IHU On-Line - No caso brasileiro, diante da atual crise
economica do pais e da situacao fiscal das contas publicas,
como o Estado poderia estimular a economia?

Luiz Fernando de Paula - O grande desafio é encontrar o equilibrio
de sustentabilidade fiscalde longo prazo com alguma flexibilidade
fiscal no curto prazo. No atual contexto, o governo teria que conter os
gastos correntes e abrir algum espaco para os investimentos publicos.
Mas, na atual conjuntura, temos uma politica fiscal fortemente
contracionista que ira contribuir para aprofundar a crise.

Na atual conjuntura, temos uma politica fiscal fortemente
contracionista que ira contribuir para aprofundar a crise -
Luiz Fernando de Paula
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IHU On-Line - Até que ponto e em que sentido a intervencao
estatal, conforme defendida por Keynes, é positiva para o
desenvolvimento econémico? Em algum sentido a
intervencao estatal pode ser negativa?

Luiz Fernando de Paula - Nao ha pais do mundo desde o século XX
que tenha feito seu catching-up sem uma intervencao estatal na
economia. A questao fundamental é, como Keynes dizia, encontrar um
bom equilibrio entre Estado e mercado. Aqui nao ha uma receita de
bolo. A acao do Estado deve ser bem coordenada e com objetivos claros
e bem explicitados, do contrario podemos ter, sim, uma intervencao
negativa.

IHU On-Line - No caso brasileiro, que avaliacao é possivel
fazer acerca da intervencao estatal na economia nos altimos
governos?

Luiz Fernando de Paula - A acao anticiclica do governo brasileiro
em 2008-2009 foi bem-sucedida, enquanto em 2012-2014, nao. O mix
de politicas é fundamental para determinar o sucesso do ativismo
estatal. No caso do primeiro governo Dilma, o expansionismo fiscal foi
feito pelo lado da isencao fiscal, com efeito baixissimo

sobre crescimento econémico, e nao pelo lado do investimento
publico, que tem maiores efeitos multiplicadores de renda na
economia. Depois em 2015 inverteu tudo e adotou, em meio

a recessao, uma politica fortemente contracionista. Um caso classico
de mé coordenacao de politicas!

O empresario so investe se tiver perspectiva otimista do
crescimento futuro da economia, e a “fada de confianca”
nao ira despertar o espirito animal dos empresarios - Luiz
Fernando de Paula

IHU On-Line - O modelo econéomico de Paulo Guedes é
sustentado em trés pilares: a reforma da Previdéncia, a
privatizacao acelerada e a simplificacao, reducao ou
unificacao dos impostos. Quais sao as dificuldades e as
potencialidades desse modelo?

Luiz Fernando de Paula - A reforma da Previdéncia é, em alguma
medida, necessaria, mas a proposta pelo governo ¢é altamente
regressiva. Mas a reforma nao vai ser uma panaceia para a retomada
do crescimento, conforme sustenta Paulo Guedes. Ajuda a diminuir
o risco-pais, diminui um pouco a taxa de juros externa, podera
atrair mais capital externo, mas nao resolve o problema fundamental
da melhoria das expectativas empresariais. Isto porque empresario s6
investe se tiver perspectiva otimista do crescimento futuro da
economia, e a “fada de confianca” nao ira despertar o espirito animal
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dos empresarios. Quanto a privatizacao, nao ha participagao
excessiva de estatais na economia, e Petrobras, Banco do

Brasil e Caixa Economica Federal dao lucro ao governo. A questao
do Guedes é uma questao puramente ideologica pr6-mercado, nao
tem racionalidade economica.

IHU On-Line - Pode nos explicar quais problemas
econd0micos, na sua avaliacao, a teoria economica keynesiana
pode resolver de modo mais eficaz do que o liberalismo
economico?

Luiz Fernando de Paula - Fundamentalmente o problema

do crescimento, emprego e reducao das desigualdades
sociais. A teoria keynesiana mostra que um dos principais problemas
das economias capitalistas € a falta de demanda agregada que dé
sustentacado ao crescimento com pleno emprego. Ai abre espaco para
acao anticiclica do governo. Mas o papel do governo na economia deve
ser permanente, inclusive durante o crescimento economico,
sustentando investimentos publicos em infraestrutura econémica e
social.

IHU On-Line - Dez anos depois da altima grande crise
financeira internacional, ha possibilidade de uma nova
grande crise a vista? Sim, nao e por qué?

Luiz Fernando de Paula - E dificil prever. Mas acredito que
teriamos que ter um ciclo mais longo de crescimento. Agora, sem
duavida, ha preocupacao com o aumento das dividas privadas das
grandes empresas; ai tem uma tendéncia de fragilizacao financeira.

A questao do Guedes é uma questao puramente ideolégica
pro-mercado, nao tem racionalidade econémica - Luiz
Fernando de Paula

IHU On-Line - Como a adocao das teorias economicas
keynesianas poderia evitar uma nova crise financeira
internacional? Que medidas seriam eficazes nesse sentido?

Luiz Fernando de Paula - Em primeiro lugar tem que ter um
sistema financeiro bem regulado. A crise de 2008 foi resultado de

um sistema financeiro que foi se desregulamentando de forma
profunda, permitindo o surgimento de instrumentos financeiros
toxicos. Em segundo lugar, o governo tem que estar atento para evitar
contracoes ciclicas, fazendo bom uso das politicas anticiclicas.
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